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El Spondylus princeps, molusco 
bivalvo también conocido como 
“Mullu”, cuyo hábitat natural llega 
hasta el Golfo de Guayaquil, 
muy apreciado en la antigüedad 
por los pueblos precolombinos, 
quienes además de asociarlo con 
las posiciones de poder, también 
lo consideraban objeto divino 
relacionándolo con las variaciones 
climáticas debido a la ocurrencia 
del Fenómeno de “El Niño”, además 
de utilizarlo como instrumento del 
intercambio comercial.

En la actualidad el Spondylus 
representa simbólicamente el 
esfuerzo de integración entre 
peruanos y ecuatorianos en torno 
al Plan Binacional de Desarrollo de 
la Región Fronteriza, que representa 
el instrumento de integración entre 
Perú y Ecuador, promoviendo la 
cooperación mutua y el trabajo 
conjunto para la ejecución de 
acciones que permitan mejorar 
las condiciones de vida de las 
poblaciones fronterizas.

Spondylus

Réplica de ceramio de personaje 
con un Spondylus 

Plan Binacional de Desarrollo de la 
Región Fronteriza Perú – Ecuador

Capítulo Perú

Calle Las Grojillas 395 San Isidro, 
15036 Lima- Perú

Teléfono: (511) 223-7070
www.planbinacional.org.pe
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Vista aérea de carretera Bagua – Santa María de Nieva. Condorcanqui, Amazonas
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PRESENTACIÓN

Con la firma de los acuerdos de Brasilia, del 26 de octubre de 1998, 
el Perú y Ecuador dieron por terminada una etapa de discrepancias y 
divergencias que signaron históricamente el pasado de sus relaciones 
bilaterales.  El Acuerdo Amplio Peruano - Ecuatoriano de Integración 
Fronteriza, Desarrollo y Vecindad dio un marco y parámetros concretos 
a la nueva etapa de cooperación y construcción de la confianza mutua, 
bajo el compromiso de trabajar juntos por la paz, el desarrollo y la 
integración de su región fronteriza.

El Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú - Ecuador 
surge del Acuerdo Amplio como la institucionalidad bilateral -constituida 
por el Capítulo Perú y por el Capítulo Ecuador- responsable de impulsar 
y gestionar los esfuerzos de desarrollo de la vasta región de frontera 
común, contribuyendo a superar su situación de atraso y a mejorar la 
calidad de vida de sus habitantes.

Al conmemorar los 20 años de vigencia del Plan Binacional y de 
su mecanismo financiero, el Fondo Binacional para la Paz y el 
Desarrollo, debemos destacar, de una parte,  las inversiones que 
han hecho posible la articulación física transfronteriza a través de 
cuatro ejes viales binacionales, con una extensión total de 1 791 km, 
así como la ejecución de vastos programas binacionales y nacionales 
de vialidad y electrificación rural, agua y saneamiento,  construcción 
e implementación de hospitales y redes de salud y de educación, 
además de la promoción de derechos civiles y ambientales, entre 
otros, que han tenido beneficios concretos y sustantivos para el 
cierre de las brechas de servicios básicos y para el mejoramiento de 
la infraestructura productiva y el progreso de decenas de miles de 
personas, contribuyendo a cambiar el rostro social de las comunidades 
urbanas y rurales en las numerosas provincias y distritos de frontera.



De otra parte, el vigésimo aniversario del Plan Binacional es oportunidad 
propicia para celebrar las alianzas estratégicas que hicieron posible acceder a 
los recursos de la cooperación  internacional no reembolsable (CNR), así como 
al financiamiento público y a la participación de la población organizada, la 
academia, la empresa local y los organismos no gubernamentales, habiéndose 
ejecutado en el Perú, en el marco programático del Plan Binacional y de los 
Encuentros Presidenciales (2007 - 2019), un total de 864 proyectos que se 
desagregan de la siguiente manera:

•	 189 proyectos, de los cuales 74 fueron binacionales y 115 nacionales, 
ejecutados con financiamiento de la CNR y recursos nacionales 
ascendentes a US$ 2 381,58 millones.

•	 675 pequeños y medianos proyectos de carácter local, cofinanciados 
por el Fondo Binacional -sede Lima-, el sector público y asociaciones 
privadas por un monto de US$ 91,91 millones.

Asimismo, PROINVERSIÓN y los Ministerios de Transportes y 
Comunicaciones, Energía y Minas, están llevando a cabo un programa 
de concesiones del orden de los US$ 1 365,26 millones.

No obstante, el esfuerzo realizado y los positivos logros alcanzados, estamos 
perfectamente conscientes que el mandato que recibió el Plan Binacional 
permanece vigente en la medida que numerosas poblaciones fronterizas 
mantienen la expectativa y esperanza de poder superar las situaciones de 
exclusión social y económica que aún las afectan.  En ese contexto, la evaluación 
de las restricciones estructurales para el desarrollo y las brechas sociales y de 
servicios básicos que todavía se manifiestan con particular crudeza en la región 
amazónica de la frontera norte han llevado al Capítulo Perú a formular una 
propuesta focalizada de desarrollo territorial, que tiene un primer espacio de 
concreción en el ámbito que forma parte de la cuenca media del río Marañón y 
sus cuatro cuencas tributarias (Cenepa, Santiago, Nieva y Morona).

En base a una propuesta de planeamiento estratégico coordinada 
en el año 2017 entre el Capítulo Perú y los gobiernos locales de siete 
distritos fronterizos, se tiene previsto ejecutar 30 estudios y proyectos de 
desarrollo productivo, formación de capacidades, conectividad, cierre 
de brechas sociales y acondicionamiento territorial y urbano que forman 
parte del Programa de Inversión Inter Cuencas Amazónicas 2017-2019 
(PIICA-I), que es cofinanciado por el Fondo Binacional - sede Lima y por 
los municipios de la zona.



Bajo la misma perspectiva de desarrollo territorial, el PIICA-I promueve también 
la articulación de las políticas y programas de inversión de los tres niveles del 
Estado.  Así, a partir de julio de 2018 el Capítulo Perú apoya al Viceministerio 
de  Gobernanza  Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros en 
la construcción del modelo de desarrollo por cuencas hidrográficas para la 
cuenca media del Marañón, que persigue la articulación de las competencias e 
inversiones sectoriales, regionales y locales en el ámbito territorial focalizado, a 
fin de crear sinergias que refuercen los enfoques participativo, intercultural y de 
sostenibilidad de sus intervenciones.

En la misma lógica, se ha iniciado recientemente una vertiente muy rica 
de coordinación con la sociedad civil a través de mesas multiactor que 
reúnen a un conjunto de entidades públicas, académicas, organizaciones 
internacionales y empresariales con experiencia e interés en articular 
iniciativas conjuntas en el ámbito focalizado de la cuenca media del 
Marañón, en temas como calidad educativa intercultural, fortalecimiento 
de capacidades locales, desarrollo productivo, conectividad y electrificación 
rural, entre otras, que permitirán generar un impacto real en la vida 
de alrededor de cien mil habitantes, predominantemente indígenas 
amazónicos de este ámbito fronterizo.

En la medida que la visión de desarrollo y las numerosas alianzas 
estratégicas que la acompañan fortalecen y revigorizan su función 
promotora y articuladora, la institucionalidad del Plan Binacional sigue 
constituyendo, en el ámbito de las relaciones internacionales, un modelo 
de organización y de ejecutoria de dos estados que proyectaron la 
amistad y el bienestar conjunto de sus pueblos fronterizos como la mejor 
garantía para la paz y la buena vecindad.

Embajador Eduardo Martinetti Macedo
Director Ejecutivo Nacional

Plan Binacional de Desarrollo de la

Región Fronteriza Perú - Ecuador



Vista de El Alamor. Sullana, Piura.
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Vista de Huarmaca. Huacabamba, Piura.
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CAPÍTULO I

LA REGIÓN FRONTERIZA CON EL ECUADOR

El Perú y Ecuador comparten una frontera a lo largo de 1 529 km que 
se extiende desde la costa desértica aledaña al Océano Pacífico hasta 
la selva húmeda tropical del llano amazónico, atravesando las cadenas 
montañosas de los Andes. La región fronteriza peruano - ecuatoriana 
abarca en su conjunto una extensión de 420 656 km2, albergando a 
aproximadamente 4,7 millones de habitantes, la mayoría de los cuales 
se concentra en las regiones de la costa y de la sierra. 

El ámbito peruano de esa región fronteriza comprende una vasta 
zona de 280 323 km2, que representa prácticamente una quinta parte 
del territorio nacional. Allí se encuentran comprendidos 136 distritos 
que forman parte de 21 provincias de 5 departamentos (Amazonas, 
Cajamarca, Loreto, Piura y Tumbes), cuya población urbana y rural 
alcanza los 3,23 millones de habitantes.

La región fronteriza peruana es muy diversa y presenta variados 
ecosistemas naturales con una gran riqueza de biodiversidad.  Con la 
finalidad de conservar y proteger muestras representativas de estos 
ecosistemas el Estado peruano ha establecido en este ámbito fronterizo 
16 áreas naturales protegidas que forman parte del Sistema Nacional 
de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), a las que se 
suma un conjunto de otras áreas naturales protegidas de administración 
regional y privada.

En términos poblacionales/sociales esta región fronteriza presenta una 
gran variedad étnica y cultural, incluyendo -en la zona de selva- a casi 
la mitad de los grupos étnicos amazónicos existentes en el Perú.  Las 
condiciones socioeconómicas y calidad de vida de la población varían 
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notablemente, con signos decrecientes a medida que nos alejamos 
de la franja costera hacia el ande y la llanura amazónica.  En tanto 
las brechas sociales presentes en gran parte del territorio fronterizo 
son todavía superiores al promedio nacional, las intervenciones del 
Capítulo Perú del Plan Binacional contribuyen a reducir las asimetrías 
y a levantar las restricciones para el desarrollo que se presentan 
particularmente en el ámbito rural.

CONSOLIDANDO LA INTEGRACIÓN Y EL DESARROLLO

Como fase culminante del proceso de negociaciones iniciado con 
la Declaración de Paz de Itamaraty, del 17 de febrero de 1995, los 
mandatarios del Perú y Ecuador firmaron el Acta Presidencial de 
Brasilia el 26 de octubre de 1998, poniendo término a las históricas 
discrepancias demarcatorias de ambos países.

Como parte importante de los denominados “Acuerdos de Paz”, suscritos 
en esa oportunidad, figura el Acuerdo Amplio Peruano - Ecuatoriano de 
Integración Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, llamado a establecer 
las condiciones para construir una relación bilateral basada en la 
cooperación y la confianza mutua y a generar nuevas oportunidades 
de desarrollo y complementación en la amplia región fronteriza común, 
permitiendo mejorar las condiciones de vida de su población.

Entre la rica y diversa institucionalidad bilateral creada por el Acuerdo 
Amplio destaca el Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza 
Perú - Ecuador, como el mecanismo fronterizo bilateral encargado de 
promover la consolidación del proceso de paz a partir de la ejecución de 
una variada cartera de programas y proyectos de carácter binacional y 
nacional que se han venido ejecutando en los últimos 20 años.  

Los estudios, proyectos y obras de infraestructura física, social y productiva 
realizados en el marco del Plan Binacional denotan un esfuerzo conjunto y 
coherente de articulación bilateral para promover la integración entre ambos 
países y, en particular, para contribuir al bienestar de los pueblos de la región 
fronteriza.  Han generado, asimismo, una mejora sustancial en el clima de 
confianza, permitiendo un enorme desarrollo del intercambio económico, 
social y cultural a nivel bilateral.
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MAPA DE LA REGIÓN FRONTERIZA 
PERUANA-ECUATORIANA

Amazonas Cajamarca Loreto Piura Tumbes

Bagua

Condorcanqui

Utcubamba

Jaén

San Ignacio

Alto Amazonas/1

Datem del Marañón/2

Loreto

Mariscal Ramón Castilla/3

Maynas

Ayabaca

Huancabamba

Morropón

Paita

Piura

Sechura

Sullana

Talara

Contralmirante Villar

Tumbes

Zarumilla

1/ Distrito de Lagunas

2/ Distritos de Barranca, Manseriche, Morona, Pastaza y Andoas

3/ Distrito de Pebas



Encuentro Presidencial y XI Gabinete Binacional Ecuador – Perú en Quito, Ecuador.
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CAPÍTULO II

EL PLAN BINACIONAL DE DESARROLLO DE LA REGIÓN 
FRONTERIZA PERÚ - ECUADOR

El Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú - Ecuador 
es una institucionalidad bilateral conformada por el Capítulo Perú y el 
Capítulo Ecuador, establecidos formalmente en mayo de 1999 con el 
mandato de promover la ejecución de una amplia cartera de proyectos 
binacionales y nacionales de infraestructura física, social y productiva. 

Reconocido por ambos países como organismo internacional, el Plan 
Binacional actúa bajo el mandato de impulsar la integración y la 
cooperación entre los dos países, promoviendo y articulando esfuerzos 
del sector público y de la cooperación internacional para la gestión 
y el financiamiento de programas y proyectos orientados a mejorar 
la calidad de vida y a fomentar la integración social y económica de 
las poblaciones que habitan el norte y nor - oriente del Perú y el sur y  
sur - oriente del Ecuador.

A lo largo de dos décadas y contando con la participación de los 
programas gubernamentales y los gobiernos regionales y locales y 
con el respaldo de la cooperación internacional, se han asignado 
recursos para la ejecución de importantes proyectos de desarrollo que 
benefician y articulan a la región fronteriza.  Bajo el impulso del amplio 
programa de integración y desarrollo ejecutado en los últimos veinte 
años se ha generado, asimismo, una significativa movilización política 
y social que se traduce en canales de diálogo, consulta y coordinación 
en los que participan gobiernos regionales, municipios provinciales y 
distritales, organizaciones sociales, académicas y empresariales, que de 
manera creciente y autónoma intercambian experiencias, aspiraciones 
y propuestas que armonizan los esfuerzos de desarrollo en las diversas 
zonas de la frontera común.
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Institucionalmente, el Plan Binacional responde a un Directorio Binacional 
conformado por representantes de los sectores público y privado y por 
autoridades de la región fronteriza.  Los Capítulos Nacionales peruano y 
ecuatoriano tienen como función velar por el oportuno financiamiento, ejecución 
y buena marcha de los programas y proyectos nacionales, así como de los 
componentes nacionales de los proyectos binacionales o transfronterizos.

Por su parte, el Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo es el 
mecanismo financiero del Plan Binacional, constituido para promover 
y apoyar el financiamiento de pequeños y medianos programas y 
proyectos nacionales con recursos provenientes, fundamentalmente, 
del estado peruano.  Finalmente, se ha contado también con el apoyo 
del Grupo Binacional de Promoción de la Inversión Privada (GBPIP), 
que tiene como objetivo promover las inversiones del sector privado en 
nuevos proyectos binacionales y/o fronterizos.

Reunión del 
Proyecto Binacional 
Catamayo - Chira, 
2002. Piura, Perú.

Directorio del 
Plan Binacional 
noviembre de 
2005. Iquitos, Perú.

Directorio del 
Plan Binacional 
noviembre de 
2007. Piura, Perú.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS

En términos programáticos, el Acuerdo Amplio determinó que el Plan 
Binacional estuviese conformado por cuatro “Programas” o listados 
de proyectos a ser promovidos y gestionados por los dos Capítulos 
Nacionales (el Capítulo Perú y el Capítulo Ecuador), responsables de 
articular conjunta y coordinadamente las inversiones del “Programa 
A” de Proyectos Binacionales (para la integración y cooperación 
transfronteriza).  De otra parte, cada uno de los Capítulos asumiría, 
de manera independiente, la gestión de los Proyectos Nacionales de 
Infraestructura Productiva (“Programa B”) y de Infraestructura Social 
(“Programa C”), que los respectivos gobiernos deberían impulsar 
en sus ámbitos correspondientes de la región fronteriza.  El cuarto 
“Programa D” de Promoción a la Inversión Privada constituyó una 
invitación a los sectores empresariales de ambos países para realizar 
importantes inversiones conjuntas en una amplia gama de proyectos de 
infraestructura y articulación productiva de carácter transfronterizo. 

Directorio del 
Plan Binacional 
enero de 2013. 

Lima, Perú.

Directorio del 
Plan Binacional 
febrero de 2017. 

Piura, Perú.

Directorio del 
Plan Binacional 

marzo de 
2018. Arenillas, 

Ecuador.



8 PLAN BINACIONAL DE DESARROLLO 
DE LA REGIÓN FRONTERIZA PERÚ - ECUADOR  

Principales Proyectos del Programa Binacional (“Programa A”)

Son numerosos e importantes los proyectos de naturaleza binacional 
que han sido impulsados, gestionados y/o co - ejecutados por los dos 
Capítulos del Plan Binacional, en la mayor parte de los casos sobre la 
base de financiamiento y cooperación técnica internacional ofrecida por 
países y organismos multilaterales.  A la fecha, los recursos de cooperación 
internacional no reembolsable (CNR) gestionados y ejecutados en el Perú 
en el marco del Plan Binacional ascienden a US$ 192,68 millones, de los 
cuales US$ 136,39 millones corresponden al aporte de 16 países y US$ 56,29 
millones a 22 organismos internacionales. Aproximadamente, el 50% de 
dichos recursos fueron comprometidos en la reunión del Grupo Consultivo 
Perú - Ecuador, realizada en Nueva Orleans, EEUU, en marzo de 2000, 
convocada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a nombre de 
los Gobiernos de las Repúblicas del Ecuador y el Perú.

Países Cooperantes

Alemania Finlandia

Austria Francia

Bélgica   Gran Ducado de Luxemburgo

Brasil Italia

Canadá Japón

Corea del Sur Reino Unido

España República Checa

Estados Unidos de Norteamérica Suiza

 

Representantes de la 
Unión Europea, de la 
Unidad de Gestión 
del Proyecto, de la 
Asistencia Técnica 
Internacional y 
Contratista en el 
Puente Internacional 
De La Paz.
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Organismos Internacionales Cooperantes

Banco Mundial (BM)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Corporación Andina de Fomento / Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

Comunidad Andina (CAN)

Cooperative for American Remittances to Europe (CARE)

Cooperación Suiza (COSUDE)

Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio Volontario (COSV)

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO)

Organización Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT/ITTO)

Conservación Internacional – Perú (CI - Perú)

Organización de Estados Americanos (OEA)

Fondo de Cooperación para el Desarrollo – OEA (FEMCIDI)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

MMC Learning and Development Inc. (MMCLD)

Organización Internacional de la Energía Atómica (OIEA)

Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organización Panamericana de la Salud (OPS)

Organización del Tratado de Cooperación Amazónica (OTCA)

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Unión Europea (UE)

Entre los principales proyectos binacionales deben destacarse los siguientes:

Ejes Viales de Integración Perú – Ecuador

Con la finalidad de servir de soporte a la integración física y al desarrollo 
de la región fronteriza en su conjunto, este programa incluyó importantes 
obras de construcción, mejoramiento y rehabilitación de infraestructura 
vial en cuatro ejes viales de la red de interconexión fronteriza entre el Perú 
y Ecuador.  La red vial consiste de un total de 2 176 km, de los cuales 1 221 
km se han ejecutado en el Perú.  Los proyectos incluyen la construcción 
de carreteras, puentes internacionales y centros binacionales de atención 
en frontera (CEBAF), para facilitar y agilizar el tránsito de personas, 
mercancías y vehículos. Los CEBAF fueron concebidos como proyectos 
complementarios a la infraestructura vial de integración, por tanto, el Perú 
y Ecuador acordaron dividirse las responsabilidades para la construcción y 
equipamiento de los mismos en los cuatro ejes viales.
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Los ejes viales binacionales cumplen con los objetivos de integración y 
facilitación del intercambio comercial de ambos países. Por ello, durante 
estos años, en diferentes declaraciones, los Presidentes han señalado en 
relación a los ejes viales: “Acogemos con satisfacción los significativos 
progresos en la integración vial binacional, que favorecen el desarrollo 
de nuestros países y a la articulación de la zona fronteriza, facilitando 
la vinculación entre nuestros pueblos y el intercambio económico - 
comercial…”1, “…los significativos avances en el proceso de integración 
física, gracias a la culminación y modernización de las obras en los 
diversos ejes viales (…) benefician el desarrollo de nuestros pueblos a 
través de la articulación y vinculación de nuestras zonas fronterizas.”2 
y señalan “La importancia del funcionamiento de la infraestructura 
vial binacional a través de los ejes Nº 1 Piura - Guayaquil, Nº 2  
Sullana - Arenillas y Nº 3 Sullana - Loja; así como los avances en el 
Eje Vial Nº 4 Loja - Saramiriza, los que contribuyen a dinamizar las 
zonas de frontera, el turismo y el comercio entre ambos países.”3, “…
permitirá el desarrollo e inclusión económica y social (…) de la Zona de 
Integración Fronteriza y de diversas comunidades nativas4.

En el Perú, las obras ejecutadas y en ejecución por el Ministerio 
de Transportes y Comunicaciones en los ejes viales binacionales han 
demandado una inversión del orden de los US$ 714,84 millones financiados 
con recursos nacionales, cooperación internacional no reembolsable 
y créditos externos. Las inversiones comprenden las obras en los ejes  
Nº 1, 2, 3 y 4, ya concluidas y otras complementarias para mejorar y 
ampliar la capacidad de las vías. Asimismo, consideran la implementación 
de un programa de 125 puentes, de los cuales 85 se encuentran concluidos.  
El Capítulo Perú del Plan Binacional, a través del Fondo Binacional para 
la Paz y el Desarrollo contribuyó financieramente en la construcción de 6 
puentes ubicados en Tumbes, Piura y Amazonas.

1	 Punto 104 Declaración de Piura (noviembre de 2013)	
2	 Punto 8 de la Declaración de Cuenca (octubre 2012)	
3	 Punto 22 de la Declaración de Jaén (diciembre 2015)	
4	 Punto 9 de la Declaración de Cuenca (octubre 2012)
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Eje Vial Nº 1, Vista del Puente 
Internacional De La Paz.

Eje Vial Nº 2, Vista del Puente Internacional 
que une El Alamor (Perú) con Lalamor 
(Ecuador).

Eje Vial Nº 3, Vista del Puente 
Internacional de La Amistad.

Eje Vial Nº 4, Vista del sector  
Perico – San Ignacio, Cajamarca.

EJES VIALES BINACIONALES
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Eje Vial Nº 1 Piura – Guayaquil

El eje vial entre Piura (Perú) y Guayaquil (Ecuador) 
forma parte de la vía Panamericana, con una 
longitud de 538 km.  Conforme al proyecto 
“Apoyo a la Integración Física Regional / Eje 
Vial Nº 1 Perú – Ecuador” se construyeron el 
nuevo puente Internacional “De La Paz” y el 
puente “Europa”, incluyendo sus accesos; así 
como una variante en torno a la zona urbana 
de Aguas Verdes y Huaquillas y la rehabilitación 
de un tramo de carretera de 46 km entre 
Huaquillas y Santa Rosa (Ecuador). El proyecto 
fue financiado por la Unión Europea (UE), el 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones 
del Perú y el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas del Ecuador.  El CEBAF del Eje Vial 
Nº 1 -de doble cabecera- fue cofinanciado con 
la cooperación de la UE. El proyecto ha sido 
considerado, por su alcance y monto, como el 
más importante financiado por la UE.

El Capítulo Perú del Plan Binacional contribuyó 
con el financiamiento de los expedientes técnicos 
del puente Héroes del Cenepa y el pontón  
km 1217 El Abejal en Tumbes y los puentes 
Manuela y Pasamayito en Piura.

La continuidad y las facilidades en el tránsito a 
través del Eje Vial Nº 1 propician el desarrollo 
del proceso de integración; actualmente atiende 
el mayor volumen de tráfico terrestre entre 
ambos países y, desde los Acuerdos de Paz, se 
presenta por el paso fronterizo un incremento 
significativo del intercambio comercial que se 
ha triplicado en volumen y quintuplicado en 
tránsito anual de vehículos. 

Eje Vial Nº 1, Vista del Centro Binacional 
de Atención en Frontera. Tumbes

Eje Vial Nº 1, Vista del Puente Europa. Tumbes
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Eje Vial Nº 2 Sullana – Arenillas

El sector peruano que va desde Sullana hasta El Alamor con una longitud 
de 66 km, ha sido rehabilitado. El proyecto binacional comprende un 
puente internacional en funcionamiento y la construcción de un CEBAF 
cuyo estudio de pre inversión se encuentra culminado.

Eje Vial Nº 3 Loja – Sullana

El sector peruano que va desde Sullana 
hasta La Tina, a lo largo de 130 km, ha sido 
rehabilitado con una inversión a cargo del 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones 
del Perú. Se ha construido el nuevo puente 
internacional Macará, a cargo del Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas del Ecuador, 
con financiamiento de la cooperación no 
reembolsable otorgada por el gobierno de 
Japón, a los gobiernos de Perú y el Ecuador.  
La construcción del puente internacional 
permitió mejorar el tránsito del eje vial 
propiciando el desarrollo del proceso de 
integración, facilitando el tránsito de personas, 
vehículos y mercancías y el incremento del 
comercio internacional cuyos resultados se 
irán consolidando en los próximos años; ello, 
se complementará con el funcionamiento del 
CEBAF, a cargo del Ecuador, el mismo que 
está prácticamente concluido y en proceso de 
implementación.

Eje Vial N° 2, Vista del tramo Lancones – El Alamor. Piura

Eje Vial N° 3, Vista del Puente 
Internacional de La Amistad
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Eje Vial Nº 4 Loja – Saramiriza

Este eje vial en el sector peruano va de La Balsa a Saramiriza cuya 
longitud alcanza los 486 km y está compuesto por dos tramos, uno 
de 175 km que va del puente Integración hasta Chamaya y otro de, 
aproximadamente, 311 km que va de Chamaya a Saramiriza.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones invirtió en la construcción, 
mejoramiento y asfaltado del tramo “Puente Integración - Chamaya - Duran”,  
la construcción del puente internacional “Integración”, con apoyo 
financiero de la cooperación de Brasil, el ex - Instituto Nacional de 
Desarrollo (INADE) y municipios locales de la zona; el puente “Nieva”, 
con cooperación de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID), y otros 18 puentes localizados a lo largo del eje 
vial, así como en la implementación de un programa de 65 puentes 
en reemplazo de aquellos en mal estado y la colocación de nuevas 
estructuras metálicas en lugares que así lo requieran. Asimismo, contrató 
la construcción del puente “Santa Maria de Nieva”, que cierra el circuito 
del eje vial con la localidad de Santa María de Nieva, por la ruta Santa 
María de Nieva - Urakusa - Wawico y la vía Santa María de Nieva - 
Juan Velasco Alvarado - Nueva Seasme - Wawico. Este eje vial será 
complementado con la construcción del CEBAF cuyo estudio de pre 
inversión está concluido.

La inversión realizada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 
(MTC) en las obras concluidas en este eje vial asciende a US$ 439,31 
millones; de ese monto, el Plan Binacional ha contribuido a través de 
la gestión y otorgamiento de cooperaciones no reembolsables y con 
aportes específicos del Fondo Binacional - sede Lima por un monto del 
orden de los US$ 1,92 millones.

Eje Vial Nº 4, Vista del Puente Internacional Integración.
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Proyecto Binacional Catamayo – Chira

El objetivo de lograr la gestión integral de la cuenca transfronteriza 
Catamayo – Chira, en base a la generación de capacidades institucionales 
y sociales binacionales, contó con el apoyo técnico financiero de la 
Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID), con contrapartidas del Gobierno Regional de Piura (Perú) y el 
Gobierno Provincial de Loja (Ecuador).

El proyecto tuvo dos fases de ejecución, la primera, “Ordenamiento, Manejo 
y Desarrollo de la Cuenca Catamayo - Chira” del 2001 al 2007, en la que 
se logró la formulación del Plan de Ordenamiento Manejo y Desarrollo 
de la Cuenca Transfronteriza (POMD); la puesta en funcionamiento del 
Centro Binacional de Formación Técnica, con subsedes en Mallares (Perú) y 
Zapotepamba (Ecuador); el apoyo a actividades productivas; y el inicio del 
proceso para la conformación del Organismo de Gestión Binacional de la 
cuenca y la segunda, del 2008 al 2011, denominada “Fortalecimiento de la 
Gestión Integral de la Cuenca Binacional Catamayo - Chira”, en la que se 
trabajó en las subcuencas de Quiroz y Chipillico (Ayabaca) y se continuó el 
proceso de implementación del POMD. 

Las acciones desarrolladas, en el marco de 
los diferentes componentes del proyecto, que 
involucraban temas como la gestión integrada de 
cuenca, la organización social, el fortalecimiento 
institucional, la formación técnica, la promoción 
de actividades productivas, así como el 
mejoramiento de infraestructura de agua y 
saneamiento, además de lograr impactos 
positivos directos entre la población posibilitó 
que ésta junto a sus instituciones locales y 
regionales se involucraran en su ejecución, 
estableciéndose procesos de apropiación y 
empoderamiento que permitieron concluirlas en 
forma satisfactoria.

El proyecto logró generar conciencia para 
visualizar la necesidad del ordenamiento 
territorial de la cuenca a través del 
conocimiento y planificación concertada 
que involucran la sostenibilidad ambiental, 
equidad de género y la concertación 
binacional para enfrentar problemáticas 
complejas. Asimismo, se constituyó como un 
referente para la implementación de nuevos 
proyectos binacionales que involucran la 
gestión integrada de los recursos hídricos. 

Capacitación en el mejoramiento del sistema 
de producción de alcachofa. Ayabaca, Piura
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Programa de Lucha Contra la Pobreza en la Zona de Frontera 
Perú – Ecuador: Componente de Desarrollo Rural 

El Programa estuvo orientado a apoyar el desarrollo de actividades 
productivas de subsistencia en determinadas comunidades rurales 
fronterizas. Fue financiado por la cooperación italiana y se implementó 
entre los años 2007 y 2010.

En el sector peruano, que involucró el distrito de Suyo, provincia de 
Ayabaca, departamento de Piura, se abocó, además de la seguridad 
alimentaria, a implementar mejoras en las condiciones de vivienda y 
salud, a contribuir a organizar a los ejecutores y beneficiarios e incorporar 
el enfoque de equidad de género. Se logró optimizar tiempo y recursos 
que permitieron mejorar las condiciones productivas, hidráulicas, y la 
gestión de los recursos naturales en las comunidades involucradas.  
Adicionalmente, se mejoraron las condiciones de atención de la salud 
con la construcción de un núcleo de salud comunal cuyo personal fue 
asignado por la autoridad local. 

Apoyo a productores lácteos de la Comunidad de Huasimal. Lancones, Sullana, Piura.
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Redes Binacionales de Salud

A través del establecimiento de redes de salud, se logró implementar el sistema 
de referencia y contrarreferencia binacional, permitiendo que la población 
sea atendida en uno u otro lado de la frontera sin que ello suponga mayores 
trámites y gestiones, optimizando las capacidades instaladas. 

Uno de los mayores impactos es el incremento del número de usuarios 
ecuatorianos y peruanos que son atendidos de manera gratuita, en los 
establecimientos de salud, tanto de Ecuador como de Perú.  Esto se 
implementó a través de los siguientes proyectos:

Centro de Salud de Suyo. Ayabaca, Piura.

Programa de Cooperación Socio Sanitaria en Apoyo al Plan Binacional 
de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú – Ecuador

La implementación del Programa de Cooperación Socio Sanitaria, 
ejecutado con financiamiento de la cooperación italiana ha contribuido 
de manera significativa al fortalecimiento del sistema de salud binacional, 
a través del reforzamiento institucional de la micro red Ayabaca - Paimas, 
Espíndola - Calvas, que se suma a las dos micro redes constituidas en 
la primera fase, Macará - Suyo y Zapotillo – Lancones implementadas 
a partir del año 2004. La estrategia de intervención se sustentó en el 
Modelo de Atención Integral de Salud – Binacional (MAIS - B), y en el de 
Referencia y Contrarreferencia y Vigilancia Epidemiológica Binacional.
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La implementación del MAIS - B, se orientó al reforzamiento de las redes en 
mención, a través de las siguientes acciones:

·	 Mejoramiento y dotación de instrumental y equipos médicos en los puestos 
de salud y hospitales conformantes de las micro redes involucradas, 

·	 Fortalecimiento de las capacidades del personal profesional de las 
redes, a través del desarrollo de la Maestría de Medicina Familiar con 
enfoque comunitario, 

·	 Fortalecimiento de la capacidad de gestión de las micro redes a través 
de la dotación de equipos informáticos y mejoramiento del parque 
automotor para las atenciones de emergencia.

·	 Fortalecimiento de los Comités Locales de Salud, a través de la 
formulación y ejecución de los Planes Locales de Salud que involucró de 
manera participativa a los actores locales clave en el mejoramiento de 
la gestión de salud.

Proyecto Red Binacional de Salud  
Zumba - San Ignacio

En el marco del convenio “Apoyo a la Cohesión Económica y Social en 
la Comunidad Andina - CESCAN I”, entre la Comunidad Andina y la 
Unión Europea, entre los años 2009 y 2011 se implementó el proyecto 
que alcanzó los siguientes resultados en materia de fortalecimiento 
y operatividad de la red binacional de salud: profesionales de la 
salud, especialistas y técnicos capacitados para la implementación 
del Sistema de Referencia y Contrarreferencia Binacional; dotación de 
equipamiento médico y de comunicaciones, unidades de transporte 
y mejoramiento de ambientes para la atención a la población  
peruano - ecuatoriana en el Hospital de Zumba en el Ecuador y en los 
establecimientos de salud de San Ignacio, Nueva Esperanza, San Antonio, 
Namballe, La Balsa, Chimara y Pampa Verde en el Perú.

Ambulancia 
asignada al 
Centro de Salud 
de Namballe. San 
Ignacio, Cajamarca



Proyecto Paz y Conservación Binacional en la Cordillera del 
Cóndor, Ecuador – Perú

El proyecto fue financiado por la Organización Internacional de las 
Maderas Tropicales (OIMT), y Conservación Internacional (CI) y ejecutado 
en el Ecuador por la Fundación Natura, en coordinación con el Ministerio 
del Ambiente de Ecuador (MAE) y en el Perú por CI - Perú, en coordinación 
con el ex Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) y el Servicio 
Nacional de Áreas Protegidas por el Estado (SERNANP). Se inició en 
el 2002 y concluyó en el 2009.  El objetivo del proyecto fue el de 
consolidar el proceso de paz a través del establecimiento y gestión de 
áreas naturales protegidas y promover el desarrollo sustentable de las 
comunidades locales conforme a las políticas de ambos países y a las 
directrices que promueve la OIMT.

De este modo, el proyecto promovió la integración binacional de 
comunidades separadas por largo tiempo, así como la creación de áreas 
naturales protegidas, logrando cambios en la visión de los actores locales 
y nacionales respecto a la conservación de espacios naturales y territorios 
comunales awajun y wampis.

En el sector peruano, con la creación de áreas protegidas como son el Parque 
Nacional Ichigkat Muja - Cordillera del Cóndor y la Reserva Comunal de 
Tuntanaín, se han dado las condiciones favorables para desarrollar acciones 
relacionadas al uso sostenible de los recursos naturales con participación 
de los actores locales como son las comunidades nativas, fortaleciendo los 
espacios de concertación que den sustento a la estrategia de conservación. 
Asimismo, los resultados positivos obtenidos con la capacitación y apoyo 
para la mejora de los sistemas productivos permitieron un cambio de actitud 
respecto a la importancia de conservación de la Cordillera del Cóndor y la 
gestión del Parque Nacional.

El proyecto logró la consolidación de las áreas naturales protegidas en la 
provincia de Condorcanqui aportando instrumentos de gestión que han 
permitido el establecimiento de estrategias participativas en beneficio del 
desarrollo de la población local y conservación de la Cordillera del Cóndor. 
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Proyecto Integral Binacional Fronterizo 
Perú/Ecuador EC - PE 001

El proyecto ha logrado mejorar los servicios de 
agua, saneamiento, electrificación, así como los 
servicios de salud y contribuir a elevar la calidad 
educativa de escuelas rurales en poblaciones 
localizadas en zonas de pobreza de la región 
fronteriza a ambos lados de la frontera.

En el Perú, los ejecutores del proyecto fueron 
los Ministerios de Energía y Minas y Vivienda, 
Construcción y Saneamiento, con una inversión 
de US$ 7,71 millones, financiados por el Gran 
Ducado de Luxemburgo (US$ 3,06 millones) 
y una contrapartida del gobierno peruano  
(US$ 4,65 millones) beneficiando a poblaciones 
localizadas en los departamentos de Piura y Loreto.

Se han ejecutado la I y II etapa del proyecto 
cuyos principales resultados son: la provisión 
de servicios de agua potable y saneamiento a 
17 localidades rurales y la capital del distrito 
de Suyo, provincia de Ayabaca, departamento 
de Piura; y la implementación del Sistema 
Eléctrico Ayabaca - III Etapa, beneficiando a 
29 localidades de la provincia de Ayabaca.Pozo de agua en Cucungurá, Cura Mori, Piura, 

financiado por el Gran Ducado de Luxemburgo y el 
Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento

Interconexión eléctrica vecinal en Suyo, Ayabaca, Piura financiada por el Gran Ducado de Luxemburgo y 
el Ministerio de Energía y Minas
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En la III Etapa, cuya implementación se encuentra prácticamente 
concluida, se ha logrado la rehabilitación, mejoramiento y/o 
ampliación de los sistemas de agua potable y saneamiento en 6 
capitales de distrito en el departamento de Piura: La Matanza, Bigote, 
Cucungará, Jililí, Sicchez y Sondorillo; la ejecución de la V Etapa de 
las interconexiones eléctricas vecinales de 5 localidades rurales del 
departamento de Piura; el sistema eléctrico en la comunidad nativa 
de Pijuayal, distrito de Trompeteros, provincia y departamento de 
Loreto; el mejoramiento y ampliación de la interconexión eléctrica 
vecinal en el distrito de Suyo, provincia de Ayabaca, departamento 
de Piura; y la implementación de salas de cómputo en 5 colegios, 2 
colegios en las localidades de Santa María de Nieva y Nuevo Seasme 
en el distrito de Nieva, provincia de Condorcanqui, departamento de 
Amazonas y 3 colegios en la localidad de Guitarras, distrito de Suyo, 
provincia de Ayabaca, departamento de Piura.

Inauguración del sistema de agua potable y alcantarillado de La Matanza, Morropón, Piura, financiado 
por el Gran Ducado de Luxemburgo y el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento
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Proyecto Educación Intercultural en Contextos de Diversidad 
Cultural y Lingüística de la Provincia de Frontera de San Ignacio 
en Perú y de Zamora Chinchipe en Ecuador

Ejecutado en el marco del Convenio entre la Comunidad Andina y la 
Unión Europea “Apoyo a la Cohesión Económica y Social en la Comunidad  
Andina -  CESCAN II”. Su ejecución contó con el apoyo financiero de 
la Unión Europea, sus principales resultados fueron: propuestas de 
programación curricular anual del nivel primario para la enseñanza 
del kichwa, shuar y awajun, elaboradas e implementadas por docentes 
y estudiantes a través de talleres de formación y diseño de materiales 
educativos; fortalecimiento de funcionarios locales y docentes en 
la formulación de proyectos educativos con enfoque intercultural; y 
mejoramiento de infraestructura escolar.

En Ecuador, el proyecto se realizó con la partcipación de la Coordinación de 
Educación Zona 7 y el Gobierno Autónomo Descentralizado de Paquisha; en 
el Perú intervinieron la Unidad de Gestión Educativa Local de San Ignacio y el 
Gobierno Regional de Cajamarca. Asimismo, contó con el respaldo institucional de 
las Direcciones Nacionales de Educación Intercultural Bilingüe de ambos países.

Los estudiantes de educación primaria, los docentes y las comunidades 
nativas, a través de los recursos pedagógicos y materiales educativos 
producidos, adquirieron competencias para la comprensión adecuada de 
sus lenguas originarias que los lleva a integrar los valores propios de su 
cultura y a crear su identidad.

Alumnos 
beneficiarios 
del Proyecto 
de Educación 
Intercultural 
Bilingüe

Docentes 
participantes 
del evento 
de cierre del 
Proyecto de 
Educación 
Intercultural 
Bilingüe. San 
Ignacio, Perú
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Otros Proyectos Binacionales

Proyecto Resultados Obtenidos Países⁄Instituciones

Desarrollo e 
integración 
urbana de 
localidades 
vecinales 
fronterizas de 
Ecuador y Perú

El proyecto contribuyó a la integración de 
localidades vecinales de la frontera Ecuador 
- Perú, desarrollando instrumentos de 
planificación territorial, mediante procesos 
participativos con las autoridades locales y la 
sociedad civil organizada. 

Promovió la economía local brindando apoyo 
a emprendimientos locales como la producción 
y comercialización del café, artesanía, 
fortalecimiento institucional de pequeñas 
empresas y asociaciones, generando mayores 
ingresos, es decir, un impacto real en la zona de 
intervención.

MD de Casitas, 

MP de Ayabaca,

MP de San Ignacio.

GAD de Mangahurco, 
Jimbura, Zumba de 
Ecuador

SGCAN/Delegación de la 
UE

PB

Reducción de la 
contaminación 
del agua y del 
suelo de la zona 
alta de la cuenca 
binacional 
Catamayo - 
Chira mediante 
el mejoramiento 
de los procesos 
de gestión 
integral de los 
residuos sólidos 
existentes en las 
Municipalidades 
del Ecuador y 
del Perú

El proyecto contribuyó con una adecuada gestión 
integral de los residuos sólidos municipales en 
la zona alta de la cuenca binacional Catamayo 
- Chira, en la zona de integración fronteriza 
Ecuador - Perú, a través de:

* Mejoramiento de la capacidad operativa de 
recolección, transporte y normatividad de 
residuos sólidos.

* Adecuada disposición final de residuos 
sólidos municipales en la parte peruana y 
mejoramiento y de rellenos sanitarios en 
Ecuador.

* Buenas prácticas ambientales de la 
población en base a las experiencias y 
avances de ambos países, situaciones 
comunes, innovaciones replicables en otros 
espacios de la región fronteriza.

Mancomunidad Municipal 
“Señor Cautivo de 
Ayabaca” (Perú)

Mancomunidad de la 
Cuenca Alta del Río 
Catamayo (Ecuador)

SGCAN

AECID

FB

Entre Patas y Panas

El Proyecto constituyó un espacio de diálogo 
entre jóvenes de Ecuador y Perú, interesados 
en construir una cultura de paz y amistad 
entre dos pueblos que construyen su futuro 
juntando esfuerzos de manera creativa para 
afianzar la paz sobre la base del desarrollo. 

Alemania,

Canadá,

Francia
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Principales Programas y Proyectos Nacionales (“Programas B y C”)

Tal como fuera dispuesto en el Acuerdo Amplio Peruano Ecuatoriano de 
Integración Fronteriza, Desarrollo y Vecindad (1998), el Capítulo Perú se ha 
abocado durante las últimas dos décadas a gestionar, articular y cofinanciar 
proyectos nacionales de construcción y mejoramiento de infraestructura 
productiva y de infraestructura social y de aspectos ambientales comprendidos 
en los “Programas B y C” del Plan Binacional de Desarrollo de la Región 
Fronteriza, en estrecha coordinación y complementación con entidades de los 
tres niveles de gobierno (nacional, regional y local), contando también para ello 
con aportes de la cooperación internacional no reembolsable.  

Cabe destacar los siguientes programas y proyectos ejecutados en el 
marco del Plan Binacional, varios de ellos con aportes financieros del 
Fondo Binacional - sede Lima.

Reunión con autoridades de la provincia de Condorcanqui y de los distritos de Imaza 
y Manseriche en Bagua, Amazonas.
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Desarrollo Integral

Programa de Inversión Inter Cuencas Amazónicas (PIICA-I)

Sobre la base del exitoso desempeño de algunos proyectos productivos 
y de infraestructura social cofinanciados por el Fondo Binacional en el 
pasado reciente con los gobiernos locales de las provincias y distritos del 
norte del departamento de Amazonas, el Plan Binacional Capítulo Perú, 
pudo contar con el caudal de legitimidad necesario para llevar a cabo 
un proceso participativo de identificación, priorización y socialización de 
proyectos, en el que participaron las autoridades locales y representantes 
de la población organizada de la zona, mayoritariamente indígena.

Hacia fines del año 2017 el Capítulo Perú inició la implementación de su 
Programa de Inversión Inter Cuencas Amazónicas 2017 - 2019 (PIICA-I), 
integrado por 30 estudios y proyectos, financiados por el Fondo Binacional 
- sede Lima, organizados en cinco líneas prioritarias de acción para el 
desarrollo la cuenca media del río Marañón y las subcuencas tributarias 
de los ríos Cenepa, Santiago, Nieva y Morona.  Este espacio fronterizo 
comprende los distritos de El Cenepa, Río Santiago y Nieva de la provincia 
de Condorcanqui y los distritos de Aramango e Imaza de la provincia de 
Bagua, ambas en el departamento de Amazonas, así como los distritos 
de Morona y Manseriche de la provincia de Datem del Marañón en el 
departamento de Loreto.

El PIICA-I persigue generar impactos medibles y sostenibles que permitan 
superar en el mediano plazo las restricciones para el desarrollo y la situación de 
atraso con respecto al resto del país, implantando un modelo de intervención 
participativo, respetuoso del ambiente y de vocación intercultural.

Taller Interinstitucional de Fortalecimiento de Procesos de Articulación Pública y 
Sociedad Civil para la provincia de Condorcanqui, Amazonas
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Líneas de Acción

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del PIICA-I se ha priorizado 5 
líneas de acción:

·	Desarrollo Productivo

Una de las principales líneas de acción del PIICA-I es la productiva, con la que 
se busca desarrollar las cadenas de valor de los cultivos de cacao y plátano, 
así como de la piscicultura, en tanto dichas actividades han demostrado que 
son fuentes generadoras de valor y de mejoramiento de la dieta alimenticia, así 
como de los ingresos para las familias del espacio focalizado de intervención. 

Sus principales objetivos se orientan a fortalecer la seguridad alimentaria de las 
familias de la zona de intervención, a través del incremento de sus ingresos, así 
como a mejorar los sistemas productivos existentes y ampliar las oportunidades 
de articulación económica y comercial, e impulsar la asociatividad como 
mecanismo de organización de la producción y comercialización.

Con dicho fin se ha programado desarrollar 5 estudios y 8 proyectos relacionados 
a las cadenas de valor del cacao, plátano y piscigranjas, de los cuales 6 han iniciado 
su ejecución, con una importante contribución de fondos de contrapartida de los 
gobiernos locales de los distritos de intervención.  Son en total 117 comunidades las 
que participan de dichos proyectos beneficiando en conjunto a 1 990 familias.

Lanzamiento de los proyectos productivos del PIICA. Río Santiago, Condorcanqui, Amazonas.
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·	Conectividad

Se ha previsto realizar estudios para el mejoramiento de vías fluviales y 
terrestres que permitan a la población articularse a la economía local y regional, 
acceder a servicios de educación y salud, servicios financieros, etc. Los estudios 
determinarán las necesidades de conectividad fluvial y vial (caminos vecinales 
y carrozables). Asimismo, se promueve activamente la articulación del Plan 
Binacional con el Estado, el sector privado y la academia, para el desarrollo de 
la conectividad digital en Santa María de Nieva y su extensión hacia la cuenca 
del Santiago, como proyecto piloto.

·	Social

Está línea considera la evaluación y diagnóstico de los servicios básicos 
existentes para optimizar el uso de los recursos en la ejecución de 
proyectos que conlleven al cierre de las brechas sociales (salud, educación, 
electrificación y agua y saneamiento).

Un convenio institucional suscrito con el CEPLAN y la ONG Ayuda en Acción, 
ha permitido el desarrollo de un diagnóstico social para la provincia de 
Condorcanqui con la finalidad de determinar el nivel de las brechas existentes 
en las comunidades de la provincia y formular posteriormente, opciones de 
políticas públicas para su reducción.

·	Fortalecimiento de Capacidades

Línea orientada a fortalecer las capacidades de los funcionarios públicos 
de los gobiernos locales de la zona focalizada, con la finalidad de mejorar 
su gestión con los sectores del Estado para acceder a las fuentes de 
financiamiento para la ejecución de proyectos en beneficio de la población. 
Asimismo, se impulsará un programa de formación de capacidades técnicas, 
alineada con otros proyectos del PIICA-I y en alianza con instituciones de la 
zona, para promover la inserción laboral de estudiantes y jóvenes indígenas.

·	Desarrollo Urbano

Esta línea está referida a la elaboración de instrumentos técnico - normativos 
que permitan a los gobiernos locales promover y orientar el desarrollo urbano 
sostenible y el crecimiento ordenado de sus ciudades mediante el uso racional 
del suelo, seguridad física, disminución de la depredación del medio físico 
natural.  Promueve, asimismo, las alianzas de los tres niveles del Estado para 
elaborar los instrumentos de acondicionamiento territorial. 
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Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible 
de la Zona de Influencia del Santuario 
Nacional Tabaconas - Namballe, Provincia de 
San Ignacio, Departamento de Cajamarca

Contando con el apoyo técnico financiero 
de la Agencia Belga de Desarrollo (CTB), y 
con contrapartidas del Gobierno Regional 
de Cajamarca y del Fondo Binacional, el 
proyecto centró sus actividades en apoyar a los 
gobiernos locales y al SERNANP en la gestión 
del Santuario Nacional Tabaconas – Namballe, 
con énfasis en el desarrollo de instrumentos 
de planificación, equipos e infraestructura. El 
proyecto se implementó en los distritos de 
Namballe, San Ignacio y Tabaconas, provincia 
de San Ignacio, departamento de Cajamarca 
entre los años 2006 y 2010.

Vista del Puente peatonal El Santuario. Namballe, San 
Ignacio, Cajamarca

Reservorio con clorador 
y capatación de agua de 
Rodiopampa. Tabaconas, 
San Ignacio, Cajamarca.

Con la implementación de este programa multisectorial en un contexto 
de gestión ambiental que se enmarcó en las políticas nacionales 
de desarrollo, se logró implementar un conjunto de actividades que 
estuvieron orientadas a mejorar la calidad de vida de la población 
asentada en la zona de amortiguamiento del Santuario Nacional, así 
como a la conservación y protección de dicha área natural.

El programa ha logrado impactos inmediatos como el mejoramiento 
de las condiciones de vida de asentamientos humanos rurales 
implementándolos con obras de infraestructura como sistemas de 
agua y saneamiento acordes a su realidad, construcción de puentes 
vehiculares y peatonales y mejorando sus ingresos a través del apoyo en 
actividades productivas en la zona de amortiguamiento del Santuario 
Nacional (café, granadilla, cacao, estevia y apicultura) y crianza de 
animales menores (cuyes). 
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Promoción del Desarrollo Humano Sostenible en el Río Santiago.

El proyecto contó con la cooperación financiera de Finlandia y fue 
ejecutado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF). Su implementación tuvo dos fases: la primera del 2002 al 
2004, contó con un presupuesto total de US$ 1,22 millones, en tanto que 
la segunda, del 2005 al 2009, fue de US$ 6,43 millones.

El proyecto contribuyó a mejorar la calidad de vida de la población a 
través de la promoción de la salud y la educación intercultural bilingüe, 
derechos de la población y la gestión local, que incidieran en el proceso 
de inclusión social de las poblaciones indígenas awajún y wampis de 
la Amazonía peruano - ecuatoriana, respetando su identidad cultural, 
promoviendo el desarrollo social y productivo.

Visita de 
representante 
del Gobierno de 
Finlandia a la zona 
de intervención del 
Proyecto, 1ra Fase.

Niños con el 
Documento 
Nacional de 
Identidad. 
Río Santiago, 
Condorcanqui, 
Amazonas.
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Programa Frontera

El Programa Frontera que se implementó entre los años 2001 y 2004, intervino 
en el ámbito amazónico en la provincia de Condorcanqui y el distrito de Imaza 
del departamento de Amazonas, y en el distrito de Napo, provincia de Maynas, 
departamento de Loreto; en tanto en la región andina, fueron beneficiarios 
los distritos de Lancones, Sondor, Sondorillo, Carmen de la Frontera, Montero, 
Sícchez, Jililí y Suyo del departamento de Piura. El objeto fue mejorar el acceso a 
servicios básicos en el ámbito rural; estimular la participación de mujeres líderes, 
dirigentes indígenas, autoridades y actores sociales de la zona; capacitar a 
población indígena awajún, wampis y kichwa, en temas de salud y educación 
intercultural, derechos humanos; implementar proyectos productivos con fines 
comerciales y construir infraestructura social básica (puestos de salud, sistemas 
de agua y saneamiento rural).  Contó con el apoyo financiero de la agencia 
estadounidense para el desarrollo USAID y fue implementado por un consorcio 
conformado por CARE Perú, el Instituto Peruano de Educación en Derechos 
Humanos y Paz (IPEDEHP) y el Servicio Agropecuario para la Investigación y 
Promoción Económica (SAIPE). 

CEP Nº60322 en la comunidad de Nuevo Cajamarca, Napo, Loreto, construido en el marco del Programa Frontera

Sistema manual de bombeo de agua  
CN Copal Yacu. Napo, Loreto

Capacitación de productores de papa. 
Huancabamba, Piura



Entre los principales impactos generados se pueden señalar los 
siguientes:

·	 El compromiso de corresponsabilidad asumido por la población en temas 
tan importantes como: la gestión del desarrollo local, salud, educación, 
planificación y ejecución de obras de infraestructura social y el ejercicio de 
sus derechos. Los pobladores movilizados gracias al apoyo del Programa, 
y a los cambios de legislación referidos a procesos de descentralización 
y participación ciudadana, conformaron organizaciones para encargarse 
de estos temas, así nacieron las Mesas de Concertación, los Consejos 
Educativos, los Comités de Salud, las Juntas Administradoras de Agua y 
Saneamiento (JAAS), entre otras.

·	 Que la población cuente con mejores condiciones sociales y 
económicas para involucrarse en la construcción de opciones de 
paz y desarrollo sostenibles desde el punto de vista sociocultural y 
ambiental, basadas en la participación ciudadana, la concertación y 
el ejercicio de sus derechos ciudadanos. 

Desarrollo Productivo

Proyecto Mejoramiento de las Capacidades Productivas y de 
Infraestructura Acuícola en 11 Comunidades del Distrito de Río Santiago 
(Condorcanqui)

En base a la alianza entre la Municipalidad Distrital de Río Santiago y el 
Plan Binacional, la ONG Terra Nuova desarrolló el proyecto de producción 
piscícola en la cuenca media baja del río Santiago, beneficiando a 180 
familias de once comunidades nativas. El proyecto contribuyó a fortalecer 
la producción acuícola, poniendo en funcionamiento unidades productivas 
con estanques adecuadamente acondicionados y aplicando prácticas 
de manejo técnico para la producción de especies locales, además de 
repotenciar el laboratorio de reproducción de alevines en la localidad de 
Villa Gonzalo e implementar un programa piloto de comercialización.

El proyecto se implementó entre junio de 2015 y julio de 2018 y buscó 
mejorar la acuicultura del distrito Río Santiago con sistemas técnicos 
de manejo, infraestructura productiva operativa y articulación al 
mercado; bajo una visión asociativa de productores.  Como resultado 
de la intervención, se lograron producir 19,2 toneladas de pescado, que 
representan el 113% de la meta prevista. El 50,34% del pescado (9 665 
kilos) fue destinado al autoconsumo, el resto a la comercialización con 
el consecuente mejoramiento de los ingresos de las familias nativas que 
se dedican a la piscicultura.
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Por otro lado, 180 familias mejoraron su proceso de crianza y manejo 
de peces, y compraron los alevines que sirvieron para las campañas de 
reproducción. A ello contribuyó el equipamiento de un laboratorio para 
la reproducción de peces amazónicos, con personal altamente calificado, 
a cargo de la municipalidad del distrito de Río Santiago, que, al tener 
una producción superior a la esperada, pudo comercializar los alevines 
a nivel local y al Ecuador.

En resumen, el impacto del proyecto se manifiesta en la implementación 
de una segunda etapa en la que participarán 10 comunidades adicionales 
de la parte media alta de Río Santiago, debido a que constituye una 
alternativa para el mejoramiento de la seguridad alimentaria y un 
ingreso económico para las familias.

Productores realizando actividades piscícolas. Río Santiago, Condorcanqui, Amazonas
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Proyecto Tajimat: Inclusión Económica del Pueblo Awajún a través de las 
Cadenas de Valor del Cacao y Plátano en el Departamento de Amazonas

El Proyecto Tajimat se implementó entre el año 2014 y el 2017 
y tuvo como propósito mejorar las capacidades productivas y la 
comercialización del cacao y plátano, así como fortalecer las relaciones 
y condiciones de colaboración entre los productores awajún, los agentes 
comerciales y los gobiernos locales, para desarrollar una propuesta 
de intervención sustentada sobre la base de alianzas estratégicas. Se 
intervino en los distritos de Imaza (provincia de Bagua) y Nieva (provincia 
de Condorcanqui), del departamento de Amazonas. 

El financiamiento fue compartido por el Fondo Multilateral de Inversiones 
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Fondo Fiduciario 
Italiano para la Competitividad Regional (ICR) y el Fondo Binacional.

Como resultado del proyecto se han capacitado a 704 familias awajún 
en producción orgánica y de calidad, en el procesamiento y manejo  
post - cosecha del cacao y plátano, en planificación de la producción; 30 
promotores comunales capacitados en técnicas de producción de cacao 
y plátano.  Asimismo, el proyecto ha servido para validar un Sistema de 
Asistencia Técnica Intercultural (SATI), sostenido por el trabajo de 19 
técnicos indígenas, que llegaron a impartir conocimientos de manera 
culturalmente apropiada a los beneficiarios.  Este modelo fue transferido 
a la Municipalidad de Imaza.

Beneficiarios del Proyecto Tajimat en la cosecha de cacao, Imaza, Bagua, Amazonas
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El modelo de asistencia técnica ha sido exitoso y ha servido para que 
las familias productoras tengan una serie de herramientas conceptuales 
(derechos y participación ciudadana) y uso de buenas prácticas agrícolas. 
Con base a esta experiencia, el Plan Binacional decidió implementar 
como parte de una estrategia de complementación, la consolidación de 
la producción y comercialización del cacao y el plátano a través de la 
implementación de 4 nuevos proyectos de reforzamiento de la cadena de 
valor de ambos cultivos

Proyecto Desarrollo Forestal de Bosques Húmedos Tropicales de la 
Provincia de Bagua

Promovió el uso sostenible de los recursos forestales en los distritos de 
Aramango, Copallín y La Peca, provincia de Bagua, departamento de 
Amazonas.  La ejecución del proyecto que se inició en el 2006 y culminó 
en el 2008, tuvo un impacto positivo en la población beneficiaria, que 
fue capacitada en el manejo y aprovechamiento en forma sostenible de 
los recursos naturales presentes en el ámbito de ejecución del proyecto. 
Proporcionó la infraestructura necesaria y a su vez generó capacidades 
que permitieron la producción de plantones forestales y frutales que 
fueron empleados en el establecimiento de macizos forestales y de 
parcelas agroforestales. 

Esto se logró debido al involucramiento de los beneficiarios en la 
ejecución de las actividades programadas, lo que a su vez permitió la 
diversificación de sus cultivos lo que coadyuvó a mejorar la calidad de 
vida en el mediano y largo plazo a través de mejores ingresos económicos.

Fue financiado por el Fondo Ítalo Peruano (FIP), el Gobierno Regional de 
Piamonte (Italia) y el ex - Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

Vista panorámica de vivero forestal de Campo 
Bonito. Aramango, Bagua, Amazonas

Producción de plantones en el vivero forestal de 
Campo Bonito. Aramango, Bagua, Amazonas
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Desarrollo Social

Patrimonio Arqueologíco: Sitio Arqueologico de Montegrande. Jaén, 
Cajamarca

En cumplimiento de las declaraciones presidenciales conjuntas 
binacionales de Ecuador y Perú en las ciudades de Cuenca y Piura, 
El Capítulo Perú del Plan Binacional en convenio con el Ministerio de 
Cultura y la Municipalidad Provincial de Jaén, apoyaron el Proyecto 
de Investigación Arqueológica en Montegrande, ubicado a tan solo 5 
minutos de la plaza central de la ciudad de Jaén, en la región Cajamarca.

Las investigaciones arqueológicas realizadas en el año 2016, permitieron 
que el arqueólogo Quirino Olivera y su equipo de trabajo descubra una 
compleja arquitectura en forma de espiral, construida bajo conceptos 
ideológicos sagrados, para representar el símbolo más antiguo y universal 
en la historia de la humanidad, que expresa la unión y la reconexión espiritual 
e intuitiva del hombre con el universo y con Dios. La espiral está relacionada 
con el inicio de las siembras, con la concepción, el parto y la prosperidad 
de una generación sobre la anterior. En el centro de la espiral, donde 
parece converger el inicio y el fin de la vida, estaría sepultada la tumba del 
personaje de la más alta jerarquía religiosa del templo, acompañada de las 
evidencias del cacao más antiguo del mundo. 

El Capitulo Perú del Plan Binacional apoyó también la construcción de un 
cerco perimétrico para proteger y conservar el monumento arqueológico 
de Montegrande y en los próximos años tiene planificado promover 
acciones en apoyo a la ejecución de un programa de investigación 
arqueológica en Montegrande, a través de recursos propios, del Municipio 
de Jaén y de la cooperación nacional e internacional que permitan su 
desarrollo con intervenciones  arqueológicas integrales, interdisciplinarias 
y de larga duración con el objetivo de generar conocimiento científico, 
lograr su conservación, difusión, puesta en valor, uso social, interpretación, 
acondicionamiento y desarrollo del turismo cultural sostenible y responsable.

Vista del sitio Arqueológico de  Montegrande.
Jaén, Cajamarca

Director Ejecutivo Nacional del Plan Binacional y 
arqueólogo Quirino Olivera, en visita de trabajo 

en el sitio Arqueológico de Montegrande
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Proyecto Fortalecimiento de Capacidades a Funcionarios sobre 
Seguridad Alimentaria en Emergencias en el marco del Fenómeno de  
El Niño – Región Tumbes

En convenio con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el proyecto 
se orientó a fortalecer las capacidades de funcionarios de instituciones 
responsables de recoger, analizar y generar información que facilite 
respuestas en seguridad alimentaria apropiadas para atender a 
poblaciones afectadas por situaciones de emergencia.  El proyecto 
fue ejecutado con la participación de expertos del PMA en prevención 
y atención de emergencias alimentarias en el marco de desastres 
naturales durante el año 2015.

Proyecto Incidencia Social y Política con Gobiernos Locales para el 
Combate de la Anemia y Desnutrición en Napo y Las Amazonas 

El proyecto tuvo como eje estratégico de su intervención, impulsar un 
proceso de movilización social e institucional en torno al combate a la 
anemia y desnutrición infantil, en tanto, en el año 2014 en Loreto, la 
anemia en niños menores de 3 años alcanzaba 59,7% y la desnutrición 
crónica en niños menores de 5 años llegaba a 24,6%. En ese contexto, 
la movilización se sustentó, como punto de partida, en la búsqueda de 
voluntad política de las autoridades locales, con la finalidad de que 
orienten recursos para su reducción.

Fue ejecutado con el apoyo de la Asociación Salgalú con financiamiento 
del Plan Binacional, con la finalidad de contribuir en la disminución de 
los índices de anemia y desnutrición en los distritos de Las Amazonas y 
Napo de la provincia de Maynas, departamento de Loreto. 

La Asociación Salgalú se encargó, durante los años 2016 - 2017, de replicar 
su metodología a través de un piloto focalizado en los distritos de Napo y Las 
Amazonas. Complementariamente, se llevó a cabo el trabajo de fortalecimiento 
de los Centros de Promoción y Vigilancia Comunal (CPVC) municipales, 
a través de una estrategia de intervención llamada “Fondo Semilla”, que 
contribuyó para que en cada municipio se combatan los problemas de 
anemia y desnutrición a través de la implementación y equipamiento de los 
CPVC, y de las “Casas de Espera Materna”. Asimismo, se realizaron pasantías 
y capacitaciones a los promotores y agentes comunitarios de salud para 
realizar el monitoreo y la vigilancia de los niños y madres gestantes. 

El impacto más importante de la intervención a nivel local, fue fortalecer la 
Mancomunidad de Municipalidades que aglutina a los gobiernos locales de 
Indiana, Mazan, Napo y Las Amazonas, que se encuentran trabajando en 
la incidencia sobre el Estado, en la lucha contra la anemia y desnutrición.
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Proyecto Intensificación de las Acciones de Prevención y Control del 
VIH/SIDA en el Distrito de Imaza y Provincia de Condorcanqui 

Proyecto ejecutado en el marco del convenio de cooperación 
interinstitucional suscrito con el Ministerio de Salud, cuya implementación 
estuvo a cargo de la ONG Asociación Salud Sin Límites Perú, quien actuó 
en estrecha coordinación con la Red de Salud de Condorcanqui. 

El objetivo principal del proyecto estuvo dirigido a reducir la transmisión, 
complicaciones y muerte relacionadas al VIH/SIDA en las comunidades indígenas 
de la provincia de Condorcanqui y el distrito de Imaza en el departamento de 
Amazonas entre los años 2015 y 2017. En particular a la población joven, a través 
del acceso a la información como un elemento fundamental de prevención del VIH.

Como resultado del proyecto, se logró llevar adelante un amplio trabajo 
de comunicación e información a la población awajún y wampis sobre 
medidas de prevención y reducción de las conductas sexuales de 
riesgo, ello a través de caravanas educativas, spots radiales en awajún 
y castellano, elaboración de afiches, fotonovelas, actividades lúdicas y 
otros medios con un enfoque intercultural y en idioma local. 
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Se mejoró el acceso al diagnóstico temprano del VIH y se incrementó 
el acceso oportuno al tratamiento en pacientes con VIH, siendo 
fundamental el rol desempeñado por los Agentes Comunitarios de Salud 
(ACS) previamente capacitados por personal del proyecto.

Se fortaleció la coordinación con los diferentes niveles del sector Salud 
en el departamento de Amazonas (redes, micro redes y puestos de salud), 
mejorándose la calidad de la información estadística contribuyendo a 
una intervención más eficaz y oportuna.

Proyecto Implementación del Servicio de Telemedicina en 
Establecimientos de Salud

En el marco de un convenio de cooperación interinstitucional con EsSalud, 
el proyecto benefició a la población asegurada de las provincias de Jaén 
(departamento de Cajamarca) y Maynas, (departamento de Loreto) con 
la dotación de equipos médicos de alta tecnología, que han fortalecido el 
servicio de la telemedicina en el Hospital de Apoyo II de Jaén, y en el Centro 
de Atención Primaria III de la ciudad de Iquitos durante el año 2016.

El proyecto permitió brindar nuevas especialidades técnicas a distancia con 
diagnósticos oportunos, gracias al uso de las tecnologías de información y 
comunicación, contando en tiempo real con la asistencia de profesionales en 
especialidades no existentes en los establecimientos de salud mencionados. 

Mural informativo sobre VIH/SIDA hecho por los jóvenes. Comunidad 
Ciro Alegría, Nieva, Condorcanqui, Amazonas
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Proyecto Accesibilidad al Registro de Identificación en la Región 
Amazonas, Zona de Frontera Amazónica Perú - Ecuador

En convenio con el Registro Nacional de Identificación y Estado 
Civil (RENIEC), se impulsó este proyecto en las provincias de Bagua 
y Condorcanqui del departamento de Amazonas, promoviendo los 
derechos a la identidad y al reconocimiento de la condición de ciudadanía, 
mediante el fortalecimiento de capacidades de 72 registradores civiles 
que puedan constituirse en agentes eficaces de cambio con nuevas 
formas de organizar y aprender, en beneficio de los pobladores de las 
comunidades nativas.  Asimismo, se logró un mayor número de entrega 
de documentos de identidad a través del apoyo y articulación con los 
gobiernos locales, redes intersectoriales y población beneficiaria. Esta 
intervención, que se llevó a cabo entre los años 2015 y 2017, benefició a 
la población de 133 comunidades.

Entrega del Documento 
Nacional de Identidad a 
pobladora de Bichanak. 
Bagua, Amazonas.

Asistentes al taller de capacitación de 
registradores civiles. Imaza, Bagua, Amazonas
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Proyecto Mejoramiento de la IEI N° 953 en la Comunidad Nativa 
de Campo Serio, Distrito de Torres Causana, Provincia de Maynas, 
Departamento de Loreto

La construcción del centro educativo (2014 - 2015) financiado por el 
Plan Binacional, a través del Fondo Binacional, y el Proyecto Especial 
Binacional de Desarrollo Integral de la Cuenca del Río Putumayo 
(PEDICP), formó parte del proceso de implementación de la Estrategia 
de Acción Social con Sostenibilidad (EASS) que actualmente conduce el 
Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social (MIDIS). 

La participación del Plan Binacional en este espacio, cuenca del río 
Napo, ha representado con este y otros aportes, la cuota participativa 
institucional en el proceso. 

Este proyecto, adicionalmente al significado en sí, como infraestructura, 
planteó un escenario de intervención interinstitucional que permitió 
articular presupuestos, capacidades e iniciativas para la atención integral 
de la infancia así como resolver en forma más eficiente requerimientos 
locales, dadas las condiciones socio culturales y escasos recursos. 

Institución Educativa Inicial N° 953, Campo Serio. Torres Causana, Maynas, Loreto.
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Conectividad

Puentes en el Eje Vial Nº 1 en Tumbes y Piura

El Plan Binacional y Provias Nacional del MTC suscribieron, en 
noviembre de 2009, dos convenios para el financiamiento y ejecución 
de los estudios y obras de los puentes Pasamayito (nombre cambiado 
a Ignacio Merino) y Manuela, en el departamento de Piura, y de los 
puentes Héroes del Cenepa, El Abejal y el pontón del km 1217, en el 
departamento de Tumbes.

Con recursos del Fondo Binacional se ejecutaron los estudios de los 
puentes, y el MTC ejecutó las obras con una inversión de US$ 10,12 
millones para los puentes de Piura y US$ 7,84 millones para los puentes 
de Tumbes. Las obras fueron concluidas en 2016.

Los puentes localizados en el eje vial entre Tumbes y Piura son coherentes 
con las políticas sectoriales nacionales y el contexto internacional, 
respondiendo a las necesidades de integración de la región fronteriza, 
facilitando el tránsito de personas, vehículos y mercancías, el incremento 
del turismo y el comercio internacional.

Eje vial Nº 1, Vista del Puente Manuela en Piura.
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Puentes en el Eje Vial Nº 4 en Amazonas

El Plan Binacional y Provias Nacional del MTC suscribieron, el 2015, un 
convenio para el financiamiento de la ejecución de las obras del puente 
Santa María de Nieva. La inversión total que demandó la construcción 
del puente fue de US $8,22 millones (estudios definitivos, obras y 
supervisión); el aporte del Fondo Binacional fue de US$ 1 millón para las 
obras, que a la fecha se encuentran concluidas. 

La importancia del mencionado puente es que permite la conexión vial de la 
capital provincial con el asentamiento Juan Velasco Alvarado beneficiando 
aproximadamente a 6 050 habitantes de la zona.  Constituye también un 
acceso rápido y seguro a la localidad de Saramiriza, importante punto 
navegable en el bajo Marañón, con una proyección para un flujo importante 
de articulación comercial y de personas con la ciudad de Iquitos capital del 
departamento de Loreto.

Vista aérea del puente Santa María de Nieva. Condorcanqui, Amazonas.



Centro de Salud de Aguas Verdes. Zarumilla, Tumbes.
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CAPÍTULO III

FONDO BINACIONAL PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO  
PERÚ - ECUADOR

El Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo, mecanismo financiero del 
Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza, fue establecido por el 
Acuerdo Amplio Peruano - Ecuatoriano de Integración Fronteriza, Desarrollo 
y Vecindad (1998) con el mandato de promover y apoyar el financiamiento 
de programas y proyectos pequeños y medianos previstos, principalmente, 
en los “Programas B y C” del Plan Binacional y destinados a mejorar las 
condiciones de vida de las poblaciones de esta región. 

El Fondo Binacional se ha constituido y opera en dos sedes nacionales con 
los aportes respectivos de los Gobiernos del Perú y Ecuador, así como con 
recursos ofrecidos por países cooperantes, instituciones multilaterales y 
organizaciones no gubernamentales.

Desde el inicio de sus actividades, hace dos décadas, el Fondo Binacional 
ha trabajado en forma conjunta con sectores del gobierno nacional, 
gobiernos regionales y locales y con otras entidades de la sociedad civil, 
propiciando el apalancamiento de recursos para atender una gama muy 
amplia de actividades y proyectos referidos, entre otros, al cierre de brechas 
de infraestructura social y económica, a promover educación de calidad, 
contribuir a las prestaciones de salud, luchar contra la desnutrición crónica 
y generar capacidades productivas y asociativas, proyectos y actividades 
destinados a privilegiar la intervención para atender a la población y 
comunidades urbanas y rurales más pobre y excluida de la región fronteriza 
de los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Loreto, Piura y Tumbes.
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Asimismo, cabe resaltar el rol del Fondo Binacional en el financiamiento 
de actividades clave para la ejecución de proyectos binacionales y 
nacionales que apoyaron la gestión del Plan Binacional.

El Fondo Binacional - sede Lima ha operado como administrador de 
recursos financieros de la cooperación internacional en el caso de los 
siguientes proyectos:

·	 Proyecto Apoyo a la Integración Física Regional/Eje Vial Nº 1  
Perú – Ecuador, con cooperación de la UE; 

·	 Programa de Cooperación Socio Sanitaria en apoyo al Plan Binacional 
de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú – Ecuador II Fase, con 
cooperación de Italia; 

·	 Proyecto Red Binacional de Salud Zumba - San Ignacio, con 
cooperación de la UE; 

·	 Proyecto Integral Binacional Fronterizo Perú/Ecuador EC-PE 001, 
con cooperación del Gran Ducado de Luxemburgo.

·	 Proyecto Educación Intercultural en Contextos de Diversidad Cultural 
y Lingüística de la Provincia de Frontera de San Ignacio en Perú y de 
Zamora Chinchipe en Ecuador, con cooperación de la Comunidad 
Andina de Naciones/UE.

INVERSIONES DEL FONDO BINACIONAL - SEDE LIMA

A lo largo de sus 20 años de funcionamiento el Fondo Binacional  - sede Lima 
ha financiado y/o cofinanciando 675 proyectos y estudios técnicos de gran 
impacto local a lo largo y ancho de la vasta región fronteriza nor peruana, 
sobre la base de convenios de cooperación suscritos principalmente con 
gobiernos locales y regionales y con asociaciones privadas que han visto en 
el Fondo Binacional a un aliado confiable, eficaz y eficiente.

Con un aporte de recursos de aproximadamente US$ 36,44 millones, 
el Fondo Binacional ha apalancado recursos que han materializado 
inversiones por un total de US$ 91.91 millones.

Los estudios y proyectos co-financiados por el Fondo Binacional se han 
orientado mayormente a la construcción y/o mejoramiento de infraestructura 
y equipamiento de establecimientos de salud y educación, instalación 
de sistemas de agua y alcantarillado, construcción de canales de riego, 
instalación de pequeños sistemas de electrificación rural, mejoramiento de 
infraestructura vial y apoyo al desarrollo productivo. En este último rubro 
se incluyen actividades complementarias de capacitación de productores 
locales, asociatividad y gestión empresarial para el acceso a mercados.



47Años 
CAPÍTULO PERÚ 20 

Canal de riego San Jorge. Amotape, Paita, Piura

Desarrollo Productivo 

En el sector agricultura se ha apoyado 76 iniciativas de comunidades y 
asociaciones de agricultores destinadas principalmente al mejoramiento 
de la infraestructura de riego (revestimiento de canales y perforación de 
pozos) que contribuyen al uso eficiente del recurso hídrico y al desarrollo 
agrícola y productivo de zonas rurales.
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Desarrollo Social

El Fondo Binacional sumó esfuerzos con el Ministerio de Vivienda, 
Construcción y Saneamiento con la finalidad de mejorar el acceso a 
servicios de agua y desagüe en 94 localidades del ámbito fronterizo, 
contribuyendo con programas de capacitación a promover prácticas de 
higiene y de prevención de problemas de salud, así como para garantizar 
la sostenibilidad de la inversión.

En el tema educativo, se prestó atención preferente a las intervenciones 
orientadas a la construcción, mejora y equipamiento de centros educativos 
de nivel inicial, primario y secundario en localidades apartadas de la región 
fronteriza, particularmente para reemplazar la antigua y deteriorada 
infraestructura.  El Fondo Binacional ha cofinanciado en este rubro 221 
proyectos brindando condiciones idóneas para mejorar el aprendizaje de  
diez mil estudiantes aproximadamente.

A fin de mejorar las condiciones de atención de salud y en colaboración 
con gobiernos locales, se cofinanció proyectos de mejoramiento de 
infraestructura y equipamiento en 94 establecimientos de salud que 
registraban deficientes condiciones y que se hallaban ubicados en zonas 
estratégicas de la región fronteriza y en localidades pequeñas y dispersas. 

Institución Educativa Inicial Los Olivos. Papayal, Zarumilla, Tumbes

Inauguración del Puesto de Salud Laurel. Jamalca, Utucbamba, Amazonas



Conectividad

El Fondo Binacional ha cofinanciado 56 proyectos de infraestructura vial, que 
han permitido la instalación de balsas cautivas, el mejoramiento de trochas 
carrozables, la construcción o mejoramiento de puentes, pontones y obras 
de arte que eventualmente complementaban otras de mayor envergadura, 
como en el caso de distintos tramos de los Ejes Viales Nº 1 Piura – Guayaquil 
y Nº 4 Loja – Saramiriza.  Asimismo, se apoyaron proyectos de comunicación 
radial entre comunidades de la región amazónica.

De otro lado, se apoyó la ejecución de 52 proyectos de suministro de 
energía eléctrica a poblaciones rurales hasta entonces carentes de este 
servicio, concentrándose el 80% de los mismos en los departamentos de 
Piura y Tumbes, como complemento a intervenciones de mayor envergadura 
realizadas por el Ministerio de Energía y Minas.

Balsa cautiva sobre río Chinchipe. Santa Rosa, Jaén, Cajamarca
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Puente carrozable Pucará. Jaén, Cajamarca
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Otras Líneas de Acción

En alianza con entidades especializadas, el Fondo Binacional promovió una 
serie de actividades en apoyo y promoción de la micro, pequeña y mediana 
empresa, referidas, entre otros, al diseño y desarrollo de productos, gestión 
empresarial y promoción comercial en los campos del turismo, la artesanía, 
el agro y la agroindustria.

Manos Piura, 8vo Perú Gift Show. PromPerú, 2006

Manos Piura. Trabajo con tejedoras de paja Narihualá. 
Catacaos, Piura, 2006

Implementación del programa “Desarrollo Empresiarial 
en la Región Fronteriza Perú - Ecuador”. Tumbes, 2006

Lanzamiento del video promocional “Tumbes y 
Piura, Un paraiso natural  a tu alcance”. 2006
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PROYECTOS Y ESTUDIOS POR DEPARTAMENTO COFINANCIADOS POR EL FONDO 
BINACIONAL 2000 – 2019

Departamento
Número de Proyectos/

Estudios

Inversión US$ (en millones)

Fondo 
Binacional

Otros Total
% Inversión 

Total

Amazonas 166 11.69 13.02 24.71 26.88

Cajamarca 146 6,93 8,86 15,80 17.18

Loreto 59 2,24 5,82 8,06 8.77

Piura 208 10,95 19,49 30,44 33.12

Tumbes 70 3,74 7,40 11,14 12.12

Multidepartamental 26 0,89 0,88 1,77 1.93

Total 675 36.44 55.47 91.91 100,00

PROYECTOS Y ESTUDIOS POR LÍNEAS DE ACCIÓN COFINANCIADOS POR EL FONDO 
BINACIONAL 2000 - 2019

Líneas de acción

Número de 
Proyectos/

Estudios

Inversión US$ (en millones)

Fondo 
Binacional

Otros Total
% Inversión 

Total

Desarrollo 
Productivo

76 6,58 5,28 11,86 12.91

Desarrollo Social 409 19,79 17,61 37,40 40.69

Conectividad 109 5.80 25,94 31,73 34.53

Otras líneas de 
acción

81 4.27 6.64 10,40 11.87

Total 675 36.44 55.47 91.91 100



Suscripción de Convenio de Cooperación Técnica no Reembolsable con la CAF, 2006
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CAPÍTULO IV

LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

El Plan Binacional ha participado activamente, desde su creación, en 
las gestiones para concretar financiamiento no reembolsable para 
proyectos binacionales y nacionales en la región fronteriza. El apoyo 
técnico financiero de la cooperación internacional no reembolsable 
sobre todo en los primeros años de creación del Plan Binacional permitió 
llevar a cabo en la región fronteriza peruana proyectos fundamentales 
para el desarrollo de la región relacionados con la integración vial y 
facilidades de tránsito que han permitido dinamizar el comercio bilateral, 
la implementación de redes binacionales de salud, agua, saneamiento 
y electricidad, educación y derechos de comunidades nativas, así como 
programas con énfasis en el tema medioambiental.

A la fecha, los recursos de cooperación no reembolsable, gestionados y 
otorgados en el marco del Plan Binacional al Perú, son del orden de los 
US$ 192,68 millones, de los cuales US$ 136,39 millones corresponden al 
aporte de 16 países y US$ 56,29 millones a 22 organismos internacionales. 

Aproximadamente, el 50% de los recursos provenientes de la cooperación 
internacional obtenida para la región fronteriza fueron comprometidos 
en el marco del Plan Binacional en la reunión del Grupo Consultivo  
Perú - Ecuador, realizada en Nueva Orleans, EEUU, en marzo de 2000, 
en oportunidad de la Asamblea Anual del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID). 
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Cooperación No Reembolsable por País (en millones de dólares)

País Total
Alemania 24,751
Austria 0,003
Bélgica 9,202
Brasil 0,125
Canadá 4,001
Corea del Sur 1,290
España 20,613
Estados Unidos de Norteamérica 20,499
Finlandia 5,266
Francia 0,169
Gran Ducado de Luxemburgo 3,063
Italia 13,565
Japón 32,967
Reino Unido 0,088
República Checa 0,485
Suiza 0,301
Total Países 136,388

En los últimos años, el apoyo de las fuentes cooperantes se ha visto 
limitado para el Perú; sin embargo, como parte de las tareas orientadas a 
promover, articular y canalizar esfuerzos hacia la ejecución de proyectos 
y actividades para el desarrollo en la región fronteriza, se han venido 
realizando una serie de actividades con posibles cooperantes; entre 
ellas, reuniones de coordinación y trabajo con diferentes embajadas 
y organismos de cooperación, a fin de identificar posibilidades de 
financiamiento y cooperación técnica para atender iniciativas de 
desarrollo enmarcadas en la atención de necesidades de infraestructura 
social básica, equipamiento de establecimientos de salud y de centros 
educativos, fortalecimiento de capacidades y pequeños proyectos 
productivos para el ámbito de la región fronteriza con el Ecuador.

Con este mismo objetivo, el Capítulo Perú del Plan Binacional y la 
Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) suscribieron, 
en julio de 2015, un Convenio Marco para implementar mecanismos de 
colaboración que permitan a ambas instituciones promover el desarrollo 
de proyectos, así como desarrollar pautas que orienten la intervención 
articulada de las instituciones públicas y privadas, en beneficio de las 
poblaciones vulnerables de la región fronteriza.
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Cooperación No Reembolsable por Organismo Internacional (en millones de dólares)

Organismos Total
Banco Mundial (BM) 5,750
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 3,221
Corporación Andina de Fomento / Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) 1,352
Comunidad Andina (CAN) 0,351
Cooperative for American Remittances to Europe (CARE) 0,158
Cooperación Suiza (COSUDE) 0,700
Coordinamento delle Organizzazioni per il Servizio Volontario (COSV) 0,091
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) 0,354
Organización Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT/ITTO) 1,280
Conservación Internacional – Perú (CI-Perú) 0,349
Organización de Estados Americanos (OEA) 0,638
Fondo de Cooperación para el Desarrollo – OEA (FEMCIDI) 0,057
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 1,175
MMC Learning and Development Inc. (MMCLD) 0,200
Organización Internacional de la Energía Atómica (OIEA) 0,270
Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 0,150
Organización Panamericana de la Salud (OPS) 0,102
Organización del Tratado de Cooperación Amazónica (OTCA) 0,241
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) 0,032
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 2,031
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 0,320
Unión Europea (UE) 37,467

Total Organismos 56,289

Reunión del Grupo 
de Apoyo al 

Plan Binacional 
Perú – Ecuador 

convocada por el 
BID. Lima, 2004



Vista de los Manglares de Tumbes
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CAPÍTULO V

INVERSIONES EN LA REGIÓN FRONTERIZA

Se puede señalar que en términos de inversión en la región fronteriza 
peruana se supera significativamente los inicialmente establecidos en el 
Acuerdo Amplio.  El monto total señalado para los componentes peruanos 
de los programas (US$ 1 520,35 millones) ha sido más que duplicado  
(US$ 3 746,84 millones), en estos 20 años de vigencia del Plan Binacional. 

Principales Inversiones por Sectores 2000 – 2019 (en millones de dólares)

Sectores
Cooperación

No reembolsable
Recursos

Nacionales 1/ Concesiones Total

Agricultura y Medio 
Ambiente 

67,62 60,62 128,24

Agua y Saneamiento 24,45 731,77 756,22

Educación y Salud 23,30 52,13 75,43

Energía 1,86 249,73 251,59
Transportes y 
Comunicaciones 

42,64 1 058,21 865,26 1 966,11

Multisectorial y otros 32,81 36,44 500,00 569,25

Total General 192,68 2 188,90 1 365,26 3 746,84

1/ Incluye inversiones de Ministerios, FONCODES, Fondo Binacional y Otros.
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Las inversiones se han realizado, básicamente, con el financiamiento del sector 
público y la importante cooperación otorgada, en el marco del Plan Binacional.

La participación y esfuerzo de los responsables sectoriales del gobierno 
central ha sido fundamental en el financiamiento y ejecución de los proyectos 
en la región fronteriza, complementada con la participación de los gobiernos 
regionales y locales en el proceso de identificación y priorización de proyectos. 

Cabe destacar la importante cooperación no reembolsable, gestionada 
y otorgada en el marco del Plan Binacional. Dicha cooperación ha 
permitido y permite llevar a cabo en la región fronteriza peruana 
proyectos fundamentales para el desarrollo del área. 

Es oportuno señalar, asimismo, el papel del Fondo Binacional, mecanismo 
financiero del Plan Binacional, para la ejecución de actividades clave de 
proyectos binacionales y nacionales tales como estudios y obras que 
apoyaron la gestión del Plan Binacional, para la ejecución de una serie 
de proyectos con el propósito de privilegiar la atención de la población 
más pobre y excluida de la región fronteriza. 
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Sistema Eléctrico San Ignacio I Etapa, II Fase, con financiamiento de  USAID y el MEM.

Canal de riego Miraflores – San Clemente. Bellavista, Sechura, Piura



Vista aérea de los barrios de Juan Velasco Alvarado y La Tuna de Santa María de Nieva. Condorcanqui, Amazonas.
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CAPÍTULO VI

ASUMIENDO NUEVOS RETOS

Al cumplirse dos décadas desde su creación, el Capítulo Perú inició en 
el año 2017 un proceso de reflexión institucional destinado a evaluar su 
contribución al desarrollo de la región fronteriza en su conjunto y a fin de 
determinar si era pertinente introducir cambios en sus modalidades de 
gestión para mejorar la eficacia de sus intervenciones, en el marco de su 
mandato e institucionalidad.

Entre sus principales constataciones se verificó la subsistencia de importantes 
brechas sociales y económicas en la vasta región amazónica fronteriza, que 
demandan un renovado énfasis y una decisiva y articulada intervención del 
Plan Binacional para coadyuvar a revertir las restricciones estructurales 
para el desarrollo que allí prevalecen.

Asimismo, se hizo evidente la contradicción entre la gran tarea pendiente 
y los limitados recursos disponibles para cerrar las brechas existentes.  En 
esa medida se hizo indispensable ajustar las respuestas a las demandas 
sociales múltiples. Ello ha requerido diseñar un conjunto de estrategias 
dirigidas a focalizar los ámbitos de intervención, generar propuestas 
innovadoras -como las mesas multiactor- que permitan gatillar procesos 
que armonicen las intervenciones de los diferentes actores públicos y 
privados y, finalmente, reforzar estrategias de apalancamiento de recursos 
sobre la base de los programas sectoriales del Estado, de los fondos 
concursables y de otras fuentes de la cooperación internacional.

Así, por ejemplo, en coordinación con las instituciones públicas, privadas 
y la academia, se conformaron 2 mesas multiactor para abordar, 
entre otros aspectos, la problemática de la conectividad digital y 
del acondicionamiento territorial, buscando en el primer caso, el uso 
eficiente de la tecnología para contribuir a mejorar la calidad de vida de 
la población, manteniendo los principios de sostenibilidad y pertinencia 
intercultural; y  en el segundo, la compatibilización e integración de todos 
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los instrumentos de gestión y planificación urbana y territorial (ZEE, PAT, 
PDU, PDC, etc.) para la provincia de Condorcanqui.

En ese contexto, el Capítulo Perú inició un proceso inédito de formulación de un 
modelo de “desarrollo territorial focalizado”, destinado a convocar la participación 
de los tres niveles de gobierno del Estado para trabajar de manera articulada en 
un espacio definido por cinco cuencas hidrográficas y siete distritos fronterizos de 
los departamentos de Amazonas y Loreto, sobre la base de una visión cabal de su 
problemática ambiental, geográfica e intercultural.  

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA ZONA FOCALIZADA 
DE LA CUENCA MEDIA DEL MARAÑÓN

Sobre la base del Programa de Inversión Inter Cuencas Amazónicas (PIICA-I), el 
Encuentro Presidencial Perú - Ecuador de 2017 dispuso que el Plan Binacional 
“implemente, en coordinación con las instituciones competentes, un modelo 
de intervención en espacios focalizados de las subcuencas transfronterizas 
y localidades vecinales a través de proyectos productivos que generen 
seguridad alimentaria, incremento de ingresos para las familias y facilidades 
para fortalecer la cadena de valor y el comercio transfronterizos.” 

En ese marco, el Capítulo Perú ha venido apoyando al Viceministerio de 
Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros en la 
construcción de un plan estratégico para el desarrollo de la cuenca media del 
Marañón, que tiene como objetivo fundamental poner en marcha un proceso 
inédito de articulación de políticas de desarrollo y programas de inversión de 
los tres niveles de gobierno y de la sociedad civil a través de una estrategia 
integrada de intervención -sobre un espacio territorial focalizado- que haga 
posible desplegar sinergias que aseguren un impacto verificable de desarrollo 
sostenible en el corto plazo.  El éxito de esta estrategia permitirá contar con un 
modelo replicable en otras zonas de la frontera amazónica.

Los objetivos específicos que se espera alcanzar son los siguientes:

·	 Contribuir a cerrar las brechas sociales y de infraestructura social, 
productiva y de conectividad;

·	 Coadyuvar a elevar el nivel de vida de la población, la seguridad 
alimentaria, el incremento de ingresos de las familias y la protección de 
sus derechos fundamentales;

·	 Fortalecer el desarrollo de capacidades productivas y de cadenas de 
valor, la asociatividad y la integración económica de la zona focalizada 
al resto del país;  

·	 Colaborar en la gestión de los gobiernos locales y la administración del 
territorio.
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MAPA DE LA CUENCA MEDIA DEL MARAÑÓN
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El enfoque estratégico es de base territorial, por cuencas hidrográficas, 
corredores de desarrollo y núcleos dinamizadores. Persigue articular 
la gestión del Estado, armonizando las intervenciones de los diversos 
ministerios, los gobiernos regionales y locales con la finalidad de levantar 
las restricciones para el desarrollo que imperan en la zona, superar en 
mediano plazo y a menor costo su situación de atraso con respecto al 
resto del país, asegurando la sostenibilidad de la inversión, en un marco 
de creciente integración transfronteriza.

En estrecha alianza con los sectores y gobiernos subnacionales el modelo 
estratégico promueve una intervención focalizada de base territorial, 
integrada, sostenible, participativa, con visión intercultural y respetuosa 
del ambiente, que reemplace la estrategia tradicional basada en un 
modelo de planificación extensivo y en programas sectoriales orientados 
a solucionar problemas genéricos en todo el territorio, con resultados 
poco significativos en las regiones de frontera.

Es importante destacar el rol facilitador del Plan Binacional, para el 
accionar de los diferentes sectores, porque se constituye en una fuente de 
información actualizada sobre la realidad socioeconómica y cultural de esta 
zona focalizada de la región fronteriza, así como por su disponibilidad y 
permanente voluntad de cooperación, para tender puentes en el proceso de 
articulación de las políticas sectoriales en este amplio y complejo escenario 
de la región amazónica.
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Reunión con los Apus de las comunidades del distrito El Cenepa. Condorcanqui, Amazonas

La naturaleza participativa de la intervención de los proyectos 
promovidos y alentados por el Plan Binacional, convocan 
decididamente a las comunidades y a las instancias de los gobiernos 
locales y regionales a fin de concertar esfuerzos por el logro de una 
mejor calidad de vida para la población de los distritos y provincias 
que forman parte de la zona focalizada.

Desde las perspectivas señaladas, el enfoque territorial, con énfasis en 
la sostenibilidad del modelo y en su posibilidad de aplicación a otros 
espacios de la región fronteriza, representa una base fundamental de 
referencia para las intervenciones que el Plan Binacional proyecta 
planificar en un futuro cercano. De esta manera, el Plan podrá 
fortalecer su accionar en aquellas provincias y distritos donde la 
naturaleza de la integración binacional se manifiesta históricamente 
con una enorme potencialidad en los ámbitos tanto socio-culturales 
como económicos.

El referido modelo hará posible que desde una acción participativa 
se cimiente una intervención innovadora a lo largo de nuestra extensa 
frontera con el Ecuador. El reto es significativo, como lo son también 
los compromisos de las autoridades nacionales y subnacionales que 
cuentan con el apoyo decidido y permanente del Plan Binacional de 
modo de hacer realidad el lema de “Paz, Desarrollo e Integración”.



Cultivo de Arroz. Jaén, Cajamarca
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Publicaciones y Videos

MEMORIAS INSTITUCIONALES

Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza. 
(junio 2006).
Presenta un resumen de los principales proyectos ejecutados en 
el marco del Plan Binacional, así como los progresos logrados. La 
información incluye el estado de ejecución de grandes carreteras de 
integración y de vías menores y complementarias, de los proyectos 
de electrificación, de la construcción de centros hospitalarios y de 
atención primaria de salud, de la provisión de agua y servicios de 
alcantarillado, de la renovación de centros escolares locales, de 
proyectos ambientales, de educación sobre los derechos civiles, de 
apoyo educativo a las poblaciones indígenas.

Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú –
Ecuador 2000 - 2006 - Capítulo Perú. (octubre 2006).
Describe los progresos alcanzados en el logro de los objetivos del 
Plan Binacional, entre los años 2000 y 2006, destacando los actores 
nacionales y extranjeros que han participado y contribuido a hacerlos 
realidad. La información incluye información sobre el estado de 
ejecución de las carreteras de integración, electrificación, construcción 
de centros hospitalarios y de atención primaria de salud, así como la 
provisión de agua potable y saneamiento, entre otros.

ANEXO
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Perú-Ecuador 10 años de Paz y Desarrollo 1998-2008.
Presenta en forma resumida los progresos alcanzados y logros 
obtenidos por el Plan Binacional, tanto a través de la gestión de recursos 
de la cooperación internacional no reembolsable como los pequeños y 
medianos proyectos cofinanciados por el Fondo Binacional.
(1ra. Impresión – diciembre 2008).
(2da. Reimpresión – diciembre 2009).

Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú –
Ecuador. (octubre 2011).
Se presenta un recorrido por los principales proyectos y actividades 
desarrollados, y promocionados por el Plan Binacional entre los 
años 2000 y 2011, que han contribuido al logro de sus objetivos, 
destacándose la participación de los actores nacionales y 
extranjeros.

Fondo Binacional Perú-Ecuador. Paz, Integración y Desarrollo. 
(febrero 2012).
Publicación que muestra los progresos alcanzados, entre el 
2000 y el 2011, a través de la promoción y cofinanciamiento de 
proyectos que involucran la ejecución de obras de infraestructura y 
equipamiento pequeñas y medianas, localizadas en la zona rural de 
la región fronteriza, con énfasis en los sectores de educación, salud, 
transportes, agua y saneamiento, energía y agricultura.

Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza Perú-
Ecuador, Capítulo Perú. Desafíos de una gestión. Memoria 2015.
Publicación que ofrece una rápida visión de los progresos 
alcanzados en la realización de los objetivos planteados teniendo 
como referencia los 16 años de vigencia del Plan Binacional, 
concentrando su análisis en la gestión realizada en el año 2015, con 
particular énfasis en los principales proyectos en ejecución, tanto 
binacionales como los nacionales.
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BOLETINES INSTITUCIONALES

Boletines impresos
Boletines informativos del estado de ejecución de los proyectos y 
actividades realizadas por los socios del Plan Binacional en su 
ámbito de intervención, suscripción de acuerdos, así como aquellos 
del Fondo Binacional y en general, las actividades relacionadas con 
el quehacer institucional. Se publicaron, en español, un total de 33 
boletines entre los años 2000 y 2007. En inglés fueron 4 en total.

Boletines electrónicos
Boletines informativos de las diferentes actividades desarrolladas tanto 
por el Plan Binacional como por sus socios estratégicos en el ámbito 
de la Región Fronteriza. También se incluye información de avances 
de los proyectos que se ejecutan en el marco del Plan Binacional y 
los cofinanciados por el Fondo Binacional. Se publicaron más de 260 
boletines, cuya periodicidad varió entre quincenal y trimestral.

DOCUMENTOS TÉCNICOS

La Sociedad Fronteriza Peruano – Ecuatoriana y el Plan Binacional 
de Desarrollo. (marzo 2001).
Conjunto de exposiciones, conclusiones y recomendaciones 
formuladas en la ciudad de Piura, del 24 al 26 de octubre de 2000 
con ocasión de los actos conmemorativos del segundo aniversario 
de la suscripción de los Acuerdos de Paz entre Perú y Ecuador. 
La publicación incluye, además, información sobre la situación del 
Plan Binacional, con énfasis en la parte peruana, balance general 
y perspectivas de los importantes planteamientos elaborados en el 
marco de los mencionados eventos conmemorativos.

Tumbes: Una Propuesta para el Desarrollo. (agosto 2002).
Se muestra información actualizada, al año 2002, del departamento 
de Tumbes, elaborada por entidades públicas y privadas del país; 
e incorpora, registros referidos a la oferta ambiental y los recursos 
del departamento, datos estratégicos para cualquier propuesta de 
desarrollo. Integra la participación y contribución de representantes 
de instituciones públicas, privadas, organizaciones de productores y 
empresarios de Tumbes. Presenta un diagnóstico del departamento para 
dar soporte a la propuesta de desarrollo; que parte del ordenamiento 
territorial y concluye en un listado de proyectos pertinentes a espacios 
geosocioeconómicos definidos.
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Amazonas: Lineamientos estratégicos de Desarrollo. 
(abril 2003).
Diagnóstico de la situación actual de las tres provincias del 
departamento de Amazonas que forman parte de la región 
fronteriza con el Ecuador (Bagua, Condorcanqui y Utcubamba), 
que incluye la caracterización de estos ámbitos con el objeto de 
conocer los problemas que los aquejan, los procesos que atraviesan, 
las potencialidades que encierran, las acciones que habría que 
emprender y los lineamientos que deberían servir de guía para esas 
acciones por parte del Estado y de la iniciativa privada, en general, y 
para orientar el trabajo del propio Plan Binacional.

Inversión Privada: Marco Legal en el Perú y Régimen Fronterizo 
Peruano-Ecuatoriano. (abril 2003).
Recopilación de normas jurídicas que rigen la inversión privada 
en el Perú, incluyen decretos legislativos orientados a crear las 
condiciones necesarias para el crecimiento y fortalecimiento de la 
inversión privada en todos los sectores de la economía peruana, así 
como aquellos que buscan crear un clima favorable a las inversiones 
extranjeras que contribuyan a la expansión de la economía de la 
libre empresa en el país. Asimismo, incluye disposiciones referidas al 
reconocimiento de los derechos de los inversionistas dentro del marco 
de la economía social de mercado basada en la libre competencia, 
así como normas orientadas a garantizar tales derechos.

Inversión Privada: Primer Foro de Integración Perú – Ecuador. 
(septiembre 2003).
Compendio de las exposiciones del Primer Foro de Integración Perú 
– Ecuador (FIPE), realizado en la ciudad de Lima, Perú en abril de 
2003, organizado por la Cámara de Comercio e Integración Peruano 
– Ecuatoriana, en el marco de las actividades promovidas por el 
Grupo Binacional de Promoción para la Inversión Privada (GBPIP).  
Las ponencias presentaron un análisis de la evolución del comercio 
entre Perú y Ecuador, la situación económica de ambos países, sus 
principales indicadores y tendencias, además de las experiencias 
empresariales de cada país, abordadas en el evento.

Inversión Privada: Perú, Cartera de Proyectos.
(septiembre 2003).
Incluye las fichas técnicas de 97 proyectos de inversión privada, 
identificados en su momento y que requerían una inversión inicial 
de US $ 260 millones, elaborado en el marco del Primer Foro de 
Integración Perú – Ecuador (FIPE).
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Programas de Inversión en Infraestructura Básica Rural – PIIB.  
(diciembre 2003).
Documentos finales de los Programas de Inversión en Infraestructura 
Básica Rural – PIIB (I Etapa), que comprende nueve provincias de 
la región fronteriza: siete del departamento de Piura (Ayabaca, 
Huancabamba, Morropón, Paita, Piura, Sullana y Sechura) y dos del 
departamento de Cajamarca (Jaén y San Ignacio). Los 10 volúmenes 
incluyen el marco general y metodológico de la elaboración de los 
PIIB, caracterización global de la región fronteriza, y los programas 
de inversión en agua y saneamiento, electrificación y vialidad rural, 
identificados y priorizados por los alcaldes provinciales y distritales 
en talleres participativos de análisis y coordinación para cada una 
de las nueve provincias que conforman esta etapa.

Medio Ambiente: El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y su 
Potencial en la Región Fronteriza Perú – Ecuador. (febrero 2004).
Presentación de los resultados de un estudio realizado a solicitud del 
Plan Binacional, con apoyo del BID, con la finalidad de contribuir a 
la difusión de los conocimientos sobre el tema de cambio climático, 
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), las potencialidades y 
oportunidades nacionales de elaborar y ejecutar proyectos vinculados 
a este mecanismo en el ámbito de la Región Fronteriza. En el Perú, 
se han identificado potenciales proyectos (nacionales y binacionales) 
de cambio climático, que forman parte de cartera de proyectos para 
ser ofertados en el mercado internacional de carbono.

Desarrollo Humano: Desarrollo Sostenible en el Río Santiago, Línea 
Base. (septiembre 2003).
Línea de base que da sustento al monitoreo de los avances 
del proyecto Desarrollo Humano Sostenible en la Amazonía  
Perú – Ecuador, se describe las condiciones de vida, al inicio del proyecto, 
de las poblaciones afincadas en la cuenca del río Santiago, su acceso 
a educación, servicios de agua, saneamiento, electricidad, salud (partos 
y nutrición en gestantes), mostrando las grandes diferencias con los 
indicadores del departamento de Amazonas y nacionales.

Proyecto Educativo Regional Amazonas 2007 – 2021. 
(octubre 2007).
Documento elaborado de manera conjunta por los ciudadanos, 
educadores, líderes regionales e instituciones regionales y locales, 
con el auspicio y financiamiento del proyecto Promoción del 
Desarrollo Humano Sostenible en el Río Santiago, que se ejecuta en 
el marco del Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza 
Perú – Ecuador, con financiamiento aportado por el Gobierno de la 
República de Finlandia. 
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Proyecto Promoción del Desarrollo Humano Sostenible en el Río 
Santiago, Línea de Base – Segunda Fase. (febrero 2008).
Presenta los resultados de los trabajos de identificación de las 
principales variables e indicadores de la línea de base de la 
segunda fase - o línea intermedia - del proyecto “Promoción del 
Desarrollo Humano Sostenible en el Río Santiago” en la provincia de 
Condorcanqui de la región Amazonas, con la finalidad de medir los 
logros alcanzados por el proyecto y comparar estos resultados con 
los indicadores del año 2002.

Informe Comparativo entre las Líneas de Base de la Primera y 
Segunda Fase del Proyecto: Promoción del Desarrollo Humano 
Sostenible en el Río Santiago. (febrero 2008).
Da cuenta de las modificaciones ocurridas en los principales 
indicadores correspondientes a los componentes de educación 
intercultural bilingüe, salud intercultural, promoción de derechos y 
gestión local. Asimismo, presenta evidencias de los cambios ocurridos 
en el río Santiago durante los últimos años, tomando en consideración 
la intervención del proyecto. 

Proyecto Promoción del Desarrollo Humano Sostenible en el  
Río Santiago. (mayo 2008).
Colección de libros en lengua wampis para educación primaria,  
publicados en el marco del componente educación del proyecto 
Desarrollo Humano Sostenible en el Río Santiago, elaborados para 
la educación primaria intercultural en los centros educativos del 
distrito de Río Santiago.

Guía de Comunicación Intercultural en Salud” (bilingüe 
Castellano – Wampis). (mayo 2008).
Publicación editada por el Proyecto Promoción del Desarrollo 
Humano Sostenible en el Río Santiago para permitir una adecuada 
relación de comunicación entre el personal de salud y la población 
nativa, impulsando la gestión y la práctica de la Salud Intercultural 
en la provincia de Condorcanqui, cuyo enfoque intercultural ha 
permitido diseñar una política de atención integral y acercar los 
servicios de salud a diversos grupos étnicos.
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Memoria Proyecto Apoyo a la Integración Física Regional – Eje Vial 
N° 1 Perú – Ecuador. (2010).
Publicación que contiene los logros obtenidos por el proyecto así 
como las tareas pendientes. La ejecución del proyecto, priorizado 
por los gobiernos de Perú y Ecuador, es el vínculo socio-económico y 
cultural entre las ciudades de Piura, Tumbes, Machala y Guayaquil, 
conformando la “Ruta Spondylus”, que une ambos países a través del 
nuevo Puente Internacional de la Paz.

Proyecto Apoyo a la Integración Física Regional – Eje Vial N° 1  
Perú – Ecuador. (2010).
Resumen de lo hecho por el proyecto, obra de infraestructura vial que 
contó con el apoyo de la Unión Europea, fruto de su compromiso de 
respaldar los Acuerdos suscritos entre Perú y Ecuador, mediante la 
rehabilitación y modernización de la interconexión vial y así mejorar 
la integración regional consolidando el proceso de paz.

Proyecto Binacional Educación Intercultural en Contextos de 
Diversidad Cultural y Lingüística de la Provincia de la Frontera de 
San Ignacio en Perú y de Zamora Chinchipe en Ecuador. (2012 - 
2015).
Conjunto de publicaciones realizadas a lo largo de la ejecución del 
Proyecto, para el nivel de educación primaria en las lenguas Awajún, 
Kichwa y Shuar.

Estudio sobre los pueblos indígenas de la Amazonía peruana en la 
región de integración fronteriza del Perú con el Ecuador. (2015).
Trata los aspectos más importantes de la problemática de las 
poblaciones indígenas originarias amazónicas que habitan en el 
área de actuación del Plan Binacional. Su propósito es contribuir 
a sustentar la definición de políticas públicas sectoriales y locales 
para esos ámbitos, abordar el tratamiento de temas vinculados con 
los derechos humanos y contribuir a la orientación de las inversiones 
peruanas en la región fronteriza, tal como lo establecen las políticas 
binacionales, nacionales y la Dirección Ejecutiva del Plan Binacional, 
Capítulo Perú.
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PUBLICACIONES APOYADAS POR EL CAPÍTULO PERÚ DEL 
PLAN BINACIONAL

Manual de Diseño de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen 
de Tránsito. (marzo 2008).
Como parte de un Programa de Fortalecimiento Institucional en 
temas de infraestructura de transporte en la región fronteriza,  
el Plan Binacional apoyó la publicación del Manual con recursos 
otorgados por la Corporación Andina de Fomento - CAF.

Manual de Diseño de Carreteras No Pavimentadas de Bajo 
Volumen de Tránsito. (marzo 2008).
Como parte de un Programa de Fortalecimiento Institucional en 
temas de infraestructura de transporte en la región fronteriza, el Plan 
Binacional apoyó la publicación del Manual con recursos otorgados 
por la Corporación Andina de Fomento - CAF.

Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la 
Construcción de Carreteras No Pavimentadas de Bajo Volumen de 
Tránsito. (marzo 2008).
Como parte de un Programa de Fortalecimiento Institucional en 
temas de infraestructura de transporte en la región fronteriza, el Plan 
Binacional apoyó la publicación del Manual con recursos otorgados 
por la Corporación Andina de Fomento - CAF.

Manual para la Conservación de Carreteras No Pavimentadas de 
Bajo Volumen de Tránsito. (marzo 2008).
El manual fue preparado por el Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones cuya publicación fue apoyada por el Plan Binacional, 
tiene por objetivo difundir la cultura de la conservación de la 
infraestructura de transportes. 

Manuales de Diseño, Construcción y Conservación de Carreteras 
de Bajo Volumen de Tránsito. (marzo 2008).
Complementaria a la versión impresa, se publicaron en versión 
electrónica los manuales para el diseño de carreteras pavimentadas y no 
pavimentadas de bajo volumen de tránsito; las especificaciones técnicas 
generales para la construcción de carreteras no pavimentadas de bajo 
volumen de tránsito, y la conservación de carreteras no pavimentadas 
de bajo volumen de tránsito.
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Manual para la Elaboración de Planes de Desarrollo Urbano.
(diciembre 2009).
Manual publicado por el Ministerio de Vivienda, Construcción y 
Saneamiento que contó con el apoyo del Capítulo Perú del Plan 
Binacional. Su finalidad es contar con una guía metodológica, 
práctica y didáctica que oriente la gestión y toma de decisiones de 
las autoridades y las actividades de los equipos técnicos regionales 
y locales, encargados del proceso de planeamiento y administración 
del desarrollo urbano.

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
(diciembre 2009).
Publicación del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, 
correspondiente al Reglamento aprobado por Decreto Supremo  
N° 004-2011-VIVIENDA, mediante el cual se establecen los lineamientos 
técnicos y expeditivos de alcance nacional, que permitan la elaboración 
y aprobación de los Planes Urbanos de Acondicionamiento Territorial, 
Desarrollo Urbano, Urbano Distrital y Específico, entre otros, garantizando 
la participación democrática de los vecinos e instituciones de la sociedad 
civil, así como de los organismos del Gobierno Nacional, Regional y Local.

VIDEOS INSTITUCIONALES

Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza  
Perú – Ecuador. Capítulo Perú. (2013).
 Video Sin Fronteras, que muestra los logros del Plan Binacional a 
ambos lados de la frontera, así como testimonios de los diferentes 
beneficiarios, autoridades y funcionarios.

Plan Binacional de Desarrollo de la Región Fronteriza  
Perú – Ecuador. (2018).
 Video que muestra los avances de integración en la región fronteriza, 
en la que el Plan Binacional ha tenido un papel importante. Incluye 
testimonios de los diferentes beneficiarios, autoridades y funcionarios.
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VIDEOS REALIZADOS POR PROYECTOS EJECUTADOS EN EL 
MARCO DEL PLAN BINACIONAL

Proyecto Mejoramiento de las Capacidades Productivas y de 
Infraestructura Acuícola en 11 Comunidades del Distrito de Río 
Santiago, Condorcanqui. (2018).
Video que muestra los resultados obtenidos, así como los testimonios 
de los beneficiarios de las comunidades con las que se trabajó.

Plan de Prevención y Control del Cáncer de Cuello Uterino a 
través del Tamizaje con Pruebas Moleculares VPH. (2018).
Video que muestra las acciones desarrolladas relacionadas con 
la difusión, prevención y capacitación del personal y la población 
de Tumbes, respecto al cáncer de cuello de útero, en el cual 
también se incluye testimonios del personal médico y pobladores.

Proyecto Intensificación de las Acciones de Prevención y 
Control del VIH/Sida en el Distrito de Imaza y Provincia de 
Condorcanqui. (2018).
Video que muestra el trabajo de difusión y capacitación para 
la prevención y control del VIH entre la población de las 
comunidades del distrito de Imaza.

Proyecto Binacional Educación Intercultural en Contextos de 
Diversidad Cultural y Lingüística de la Provincia de la Frontera de 
San Ignacio en Perú y de Zamora Chinchipe en Ecuador. (2014).
Video que muestra los resultados obtenidos, así como los 
testimonios de los beneficiarios a ambos lados de la frontera de 
Perú y Ecuador.
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Proyecto Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en las 
Cuencas de los Ríos Pastaza y Morona. (2012).
El video “El Pueblo Kandozi” muestra la realidad en que vive 
actualmente dicho pueblo, en su producción colaboraron los 
apus, pobladores y organizaciones de las comunidades del 
pueblo Kandozi, así como la Municipalidad Provincial de Datem 
del Marañón y la Policía Nacional del Perú.

Proyecto Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en las 
Cuencas de los Ríos Pastaza y Morona. (2011).
El video “Datem del Marañon: Espacio de diversidades” nos 
muestra las características de los diferentes pueblos indígenas 
asentados en la provincia Datem del Marañón (cuencas de los 
ríos Morona y Pastaza), que son: Achuar, Quechua, Chapra, 
Wampis, Kandozi, Awajún y Shawi.

Proyecto Apoyo a la Integración Física Regional – Eje Vial N° 1 
Perú – Ecuador. (2010).
Video “Audiovisual Ilustrativo” que muestra los avances del 
Proyecto en la construcción del Eje Vial N° 1, así como las 
declaraciones de los beneficiarios.

Tumbes y Piura un Paraíso Natural a tu Alcance - PROMPERÚ. 
(2005).
Documental que muestra la historia, gastronomía y lugares 
turísticos de Tumbes y Piura.
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El Spondylus princeps, molusco 
bivalvo también conocido como 
“Mullu”, cuyo hábitat natural llega 
hasta el Golfo de Guayaquil, 
muy apreciado en la antigüedad 
por los pueblos precolombinos, 
quienes además de asociarlo con 
las posiciones de poder, también 
lo consideraban objeto divino 
relacionándolo con las variaciones 
climáticas debido a la ocurrencia 
del Fenómeno de “El Niño”, además 
de utilizarlo como instrumento del 
intercambio comercial.

En la actualidad el Spondylus 
representa simbólicamente el 
esfuerzo de integración entre 
peruanos y ecuatorianos en torno 
al Plan Binacional de Desarrollo de 
la Región Fronteriza, que representa 
el instrumento de integración entre 
Perú y Ecuador, promoviendo la 
cooperación mutua y el trabajo 
conjunto para la ejecución de 
acciones que permitan mejorar 
las condiciones de vida de las 
poblaciones fronterizas.

Spondylus

Réplica de ceramio de personaje 
con un Spondylus 

Plan Binacional de Desarrollo de la 
Región Fronteriza Perú – Ecuador

Capítulo Perú

Calle Las Grojillas 395 San Isidro, 
15036 Lima- Perú

Teléfono: (511) 223-7070
www.planbinacional.org.pe

peru@planbinacional.org.pe


